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Marco Normativo

4 )
La presente evaluacion se realizd en el marco de los preceptos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento (Art.
110); el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley de Coordinacion Fiscal (Art.
49); la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Art. 54, 61, penultimo
parrafo, 64 y 79), vy la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado

de Querétaro (Art. 61).
\ J

4 )

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro cred la Unidad de Evaluacion de
Resultados, organo desconcentrado de |la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
con autonomia técnica y de gestion. Dentro de sus funciones se encuentra la
de realizar evaluaciones por si misma o través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que cumplan los
requisitos de independencia, imparcialidad y transparencia.
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Funciones

Los Lineamientos de Operacion del Fondo para la Accesibilidad en el
Transporte Publico para las personas con Discapacidad sefalan que “los
recursos se destinaran a programas y proyectos de inversion para promover la
integracion y acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas al entorno fisico, el transporte publico e
instalaciones abiertas al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales”.
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En cumplimiento al Articulo Tercero del Decreto que crea la Unidad
de Evaluacién de Resultados se informa lo siguiente:

4 N\
a) Datos generales del evaluador externo: Instituto de Investigaciones Dr.

José Maria Luis Mora
\_ )

4 N\
b) Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

Unidad de Evaluacion de Resultados (UER)
\_ J

c) Forma de contratacion del evaluador externo: Convenio de Colaboracion

\ J

(d) Tipo de evaluacion contratada: Evaluacion del desempeno de la |
aplicacion de recursos federales con base en indicadores estratégicos y de
_gestion (ED-IEG) )

4 N\
e) Base de datos generada con la informacion de gabinete y campo: La

informacion esta resguardada por la UER
\_ J
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En cumplimiento al Articulo Tercero del Decreto que crea la Unidad
de Evaluacién de Resultados se informa lo siguiente:
(f) Instrumentos de recoleccion de informacion: Guia para la evaluacion del

desempeno con base en indicadores estratégicos y de gestion para los
| recursos federales 2013. )

4 )

g) Nota metodoldgica: Esta es una evaluacion de tipo cualitativo, se realiza a través de un
trabajo de gabinete y se elabora a partir de la informacion (evidencias documentales) que
proporcionaron los servidores publicos designados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas
como responsable de coordinar los trabajos que se deriven de este proceso de evaluacién con el
resto de las areas involucradas con la aplicaciéon de los recursos federales. Asimismo, se
realizaron reuniones con personal de la UER y la entidad responsable, para dar a conocer los
alcances de la evaluacion asi como los criterios; revisar la documentacion existente; plantear vy
aclarar dudas y comunicar los resultados preliminares de la evaluacion. A partir del analisis de la
informacion documental, los objetivos de evaluacion son atendidos con una organizacidon en
cuatro grandes temas: 1) Resultados finales; 2) Cobertura poblacional; 3) Presupuesto invertido v,
4) Aspectos susceptibles de mejora. Estos constituyen los temas de evaluacion.

. J

7

J

h) Resumen ejecutivo: Se presenta en este documento.

. J

ri) Costo total del Convenio de Colaboracion: $1,500,000.00 (Un millénw
Lquinientos mil pesos 00/100 M.N.).

J
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Objetivo General:

Contar con una valoracion del desempeno de los recursos publicos
federales en el estado de Querétaro para el periodo 2013

Objetivos Especificos:

1. ldentificar la orientacion estratégica de los recursos federales
evaluados.

2. Conocer los resultados obtenidos a través de indicadores estratégicos y
de gestion asi como el analisis de los indicadores de propodsito de los
programas presupuestarios que son financiados con el recurso federal.

3. Analizar la identificacion de |la poblacion potencial, objetivo y atendida,
su cuantificacion y la evoluciéon de su cobertura.

4. Analizar el presupuesto autorizado, modificado y ejercido de los
recursos federales.

5. Identificar la atencidn a los aspectos susceptibles de mejora derivados

de recomendaciones de evaluaciones anteriores y los avances
obtenidos en su implementacion.
6
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Nota Metodoldgica

a )
*Andlisis de la
informacion
*Términos de «Consultas
Referencia *Evidencias electrdénicas
EDEIG 2013 documentales *Elaboracion
«Reunion de .'F;‘f"”.“,e de revisic
\ aC|araCién con eunion de revision
UER evaluador

¥

Evaluador analiza evidencias enviadas.
Solicita aclaraciones, informacion adicional
y organiza evidencias en los 4 temas de
evaluacion

4.Aspectos
3.Presupuesto Susceptibles de

mejora
A 4

1. Resultados 2.Cobertura
HREIES Poblacional

Se elabora documento de evaluacion del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte
Publico para las Personas con Discapacidad correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2013, asi como los documentos entregables requeridos.
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Recomendaciones generales para el Fondo para la Accesibilidad en
el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad

4 )

1.  Elaborar la Nota Técnica mencionada en el Capitulo Ill de los Lineamientos para el FOTRADIS
dando cumplimiento a la estructura del documento detallada en su Anexo 3, ya que en ella el
ejecutor entrega una gran cantidad de informacién, que puede ser enriquecida, para facilitar los
posteriores ejercicios de evaluacion.

2. Valorar la posibilidad de elaborar con el detalle solicitado en el citado Anexo 3 el “Programa de
transporte adaptado para personas con discapacidad”.

3. Vincular la informacidén correspondiente de la Nota Técnica a un programa institucional, sectorial o
de mediano plazo que permita conocer la magnitud del problema que enfrentan las personas con
discapacidad, y en especifico de movilidad.

4. Revalorar la pertinencia de la alineacion que se propone en las evidencias entregadas en lo que
respecta al PED, ya que ésta se hace con la modernizacion del transporte y no al tema de
Asistencia e Integracidon Social, el desarrollo de este punto también puede incluirse en la Nota
Técnica antes senalada.

5. Continuar con el ejercicio de definicion de indicadores estatales y buscar su complementariedad
con los indicadores federales y de los dos programas a los que se hace referencia. Calcular de
forma retrospectiva los indicadores que se han propuesto para valorar su utilidad para la mediciéon
de la eficacia y eficiencia del FOTRADIS, mejorar la estimacion de metas y en general establecerlos
como adecuados para las evaluaciones.

6. Sistematizar el seguimiento de todos los indicadores del FOTRADIS con el fin de conocer su
desempeno y emprender permanentemente mejoras.

- J
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Recomendaciones generales para el Fondo para la Accesibilidad en
el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad

f7. Elaborar un informe final de los programas y proyectos propuestos apoyados mediante Ios\
formatos que se establecen en los Lineamientos de operacion del FOTRADIS con el propdsito de
integrar evidencias documentales confiables y oficiales.

8. Solicitar la opinidon y el apoyo técnico de la UPCP de la SHCP una vez concluido el ejercicio de
definicidn de indicadores, tal como se propone en el numeral 30 de los Lineamientos de Operacidon
del FOTRADIS.

9. Complementar el apartado 1.3.2 sobre el nuUmero de beneficiarios y poblacién objetivo solicitados
en la Nota Técnica (Anexo 3 de los Lineamientos del FOTRADIS) con la informacion
correspondiente a la cuantificacion de la poblacion potencial y atendida.

10. Desglosar el reporte de resultados por municipio y localidad para conocer la cobertura territorial
gue se logra con las rutas de transporte adaptado para personas con discapacidad.

11.  Valorar los procesos de gestion y aplicacion de los recursos del Fondo para asegurarse que el
porcentaje del recurso que se encuentra en estatus “en ejecucion” cumplird con lo establecido en
los Lineamientos de operacion a fin asegurar la oportunidad en el ejercicio del recurso en el
programa correspondiente.

12. Valorar y reelaborar el Programa de trabajo de ASM para el FOTRADIS, programando
consistentemente los trimestres de cumplimiento.

13. Realizar el seguimiento sistematico de las actividades programadas de los ASM.

14. Incorporar en las actividades de los ASM aquellas que estan descritas explicitamente en los
\ Lineamientos de operacion del FOTRADIS. )
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Resultados finales

Hallazgos
4 )

1. El FOTRADIS se alinea al PND de manera congruente, para el caso del Estado, se plantea alineacion
con el eje 4, relativo a la modernizacion del transporte lo cual lo ubica en un nivel de alineacion débil
si se considera que el PED dispone de un tema especifico de Asistencia e Integracion Social.

2. Los indicadores estratégicos y de gestion que deberian integrarse en el Anexo 3 del Informe de los
proyectos financiados conforme se establece en los LINEAMIENTOS de Operacion del Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad, no se entregaron como
evidencias.

3. El Estado elabord una propuesta de MIR Estatal la cual incluye cinco indicadores con una frecuencia
de medicién anual. Sus respectivas unidades de medidas, calculo y metas, mismas que seran
consideradas como lineas de base, permitira iniciar una serie en el tiempo para valorar el desempefio
con base en indicadores.

4. Es posible identificar en las evidencias valoradas la existencia de dos programas asociados a los
objetivos del FOTRADIS: uno denominado “Programa de transporte publico adaptado para personas
con discapacidad” y el “Programa de Atencidén a la Discapacidad”, de los cuales se desconocen sus
objetivos, indicadores y metas.

- J

Conclusiones

( )

1. En el Plan Querétaro se ha considerado de manera especifica emprender acciones dirigidas a
mejorar las condiciones de la poblacidn en desventaja. Por lo tanto, la alineacién propuesta en las
evidencias se considera débil, pues el destino de este recurso es directo para el rubro de asistencia e
integracion social.

2. La normatividad federal sobre el FOTRADIS brinda una orientacién sobre la poblacién potencial.
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Cobertura poblacional
Hallazgos

1.  La poblacion beneficiaria del FOTRADIS en su modalidad de objetivo y atendida, no se
encuentra definida.

2. Se carece de evidencia documental que muestre los criterios explicitos de
identificacion de este tipo de poblacidn, informacion sobre su evolucion o de alguna
cuantificacion en los indicadores estratégicos y de gestion estatales del recurso
federal.

Conclusiones

1. A partir del analisis de la evidencia entregada, podemos concluir que, si bien, la
normatividad federal sobre el Fondo brinda una orientacion sobre la poblacion
potencial, no se han elaborado por parte del estado los documentos necesarios para
identificar la poblacion objetivo y atendida del Fondo, asi como los criterios que
clarifiguen el proceso de seleccion de beneficiarios o que permitan cuantificarla u
observar su evolucion.

2. Para 2013, solo se pudo identificar que la poblacion atendida por el Fondo fue de
11,300 personas, sin que se encontrara mas evidencia sobre el método de
cuantificacion o los criterios para seleccionar los beneficiarios.
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Cobertura poblacional

Estado de Querétaro
Ramo 23. Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para Personas con
Discapacidad (FOTRADIS)
Coberturay nimero de beneficiarios por afio

Afo Proyecto Municipio y Localidad Ndmero de Beneficiarios

Programa de transporte
publico adaptado para
personas con discapacidad
se realizara la adquisicion
de 10 unidades Sprinter
415 CDI MOD 2011 con
adaptaciones para
personas con
discapacidad.

2011 Cobertura Estatal 24,694

Programa de transporte
publico adaptado para
personas con discapacidad
se realizara la adquisicion
de 11 unidades Sprinter
415 CDI Mod.2011 con
adaptaciones para
personas con
discapacidades.

2012 Cobertura Estatal 22,270

Programa de transporte

publico adaptado para
2013 personas con discapacidad Cobertura Estatal 11,300

Fuente: Elaboracién propia con base en los convenios 2011, 2012, 2013 celebrados entre el Gobierno del Estado de Querétaro y la
SHCP en el marco del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad.

Querétaro
Cerca de Todos
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Presupuesto

Hallazgos
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1. El FOTRADIS para el afno 2013, registrd un presupuesto autorizado de 8 millones de pesos.

2. Al analizar la evolucidon, para el periodo 2011- 2013, este ha aumentado 915,848 pesos de 2011 a
2013, lo que representa un incremento del 11.5% con respecto de la base, en términos nominales.

3. El presupuesto aumentd un 3% entre 2011 y 2012, mientras que el siguiente ano, aumentd 8.3%. El
aumento promedio entre estos dos afos fue de 5.7%.

4. En cuanto al monto de recursos ejercidos, se reporta que en 2011, se gastd el 100% mientras que,
para 2012, fue el 99.8%. En el caso de 2013, el Informe sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre muestra un avance de 49.92% del ejercicio con un
estatus “en ejecucion”.

Conclusiones
4 N\

1. El presupuesto del FOTRADIS no ha tenido modificaciones sustanciales durante el periodo analizado.
Se puede observar que el aumento mas considerable se realizé en el 2013 donde alcanzod el 8.3% de
incremento con respecto del afno anterior.

2. El presupuesto del FOTRADIS para el afo 2013 fue de 8 miIIon}es de pesos. El cual se destind a la
compra de vehiculos; la aportacion de uno al millar para el Organo Técnico de Fiscalizaciéon y a
rendimientos financieros, de acuerdo a los Lineamientos.
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ED-IEG R23.FOTRADIS, 2013

Presupuesto

Estado de Querétaro
Ramo 23. Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para Personas con
Discapacidad (FOTRADIS)
Presupuesto autorizado, modificado y ejercido 2011-2013

QUERETARO

AR Presupuesto Presupuesto Lo Prgsupy(jesto
no Autorizado Modificado Ejercido Je((r);(:); °
2011 7,937,346.00 7,937,346.00 7,937,346.00 100.0
2012 8,175,466.38 8,175,466.38 | 8,157,820.00 99.8
2013 8,853,194.00 8,853,194.00 4,419,716 49.9

GOBIERNO DE

SOLUCIONeS

Fuente: Elaboracion www.dof.gob.mx y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011-2013, en DOF; Estadisticas Fiscales,
Gobierno del Estado de Querétaro, en: http://www.queretaro.gob.mx/spf/itdif.aspx#

Querétaro
Cerca de Todos

* En cuanto al monto de recursos ejercidos, se reporta que en 2011, se gastd el 100%
mientras que, para 2012, fue el 99.8%. En el caso de 2013, el Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre muestra un
avance de 49.92% del ejercicio con un estatus “en ejecucion”.
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Aspectos susceptibles de mejora (ASM)

Hallazgos
4 )

1. El FOTRADIS se evalua de manera especifica para el ano 2013, por lo que las
recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora correspondientes a los anos 2011
y 2012 se presentan de manera general para el Ramo 23.

2. No se constatd la existencia de algun documento de trabajo con evidencias que den
soporte de la implementacion de Aspectos Susceptibles de Mejora. Es importante
mencionar que el ano 2013 es el primero en el que se evalua de manera especifica el
FOTRADIS, sin embargo las recomendaciones para el Ramo 23 pueden aplicarse.

\_ J

Conclusiones

1. Se valora de manera positiva que para el ano 2014 en la entidad se ha implementado
el programa de trabajo para Aspectos Susceptibles de Mejora, el cual se integra del
analisis de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones correspondientes a 2011
y 2012.




