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Formato para la Difusión de los Resultados de las Evaluaciones 

DESCRIPCIÓN DE lA EVIILUIICIÓN 

1 1 Nombre de la evaluación Evaluación Especifica del Desempeño del Fondo de Apcnacrcnes para el Fortalecimiento 
de las Entidades Federativas {FAFEF) (Estado de Guerétaro) 

1 2 Fecha de m1c10 de la evaluacron {dd/mm/aaaa) 08/05/2018 

1 3 Fecha de termino de la evaluecrcn (dd/mm/aaaa) 10/10/2018 

1 4 Nombre de la persona responsable de darle sequrmrentc a la eveluacron y nombre de la unidad admeustratrva a la 
que pertenece 

Nombre lng vrctcr Manuel Hernández Bautista 

1 5 Objenvo general de la evaluación 

Unidad administrativa Dnecoón de Gasto Social de la 
Secretaría de Pleneecrcn y Finanzas 

Evaluar, con base en indicadores estratég,cos y de gestión, el desempeño y los resultados de la aplicación del qestc de 
los recursos públicos de los fondos de aportaciones incluidos en el Plan Anual de Evaluaciones 2018. 

1 6 Objetivos específicos de la evaluación 

Verificar la alineación de objetivos de resultados entre los recursos de los fondos de aportaciones y los 
programas presupuestarios 

Analizar la evolución de la cobertura de los programas presupuestarios fmancedcs con los fondos de 
aportaciones 

Analizar la evolución de los recursos de los fondos de aportaciones con los resultados obtenidos 

Identificar los pnncrpales aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones externas 

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones para la mejora de la gestión y los resultados de la 
aphcacrcn del gasto Iedereluado. 

1 7 Metodología utrhzada en la eveluacron. 

La presente rnetodcloqra esta basada en los términos de referencia de la Evaluación Especifica del Desempeño 2014- 
20151 ermnda por el Consejo Nacional de Evaluación de la Polmca de Desarrollo Social (CONEVAL) y adecuada de 
forma tal que sea posible atender las necesidades de información requeridas para consolidar el enfoque de la gestión 
para resultados desde la perspectiva estatal para los Fondos de Aportaciones Lo anterior en apego a lo establecido en 
la Guia de criterios para el reporte del ejerocw. destino y resultados de los recursos federales transferidos 2 emitida por 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público referente a la unportancra de que los estados realicen • evaluaciones 
estratégicas que s,rvan a la entidad federativa, rnuencrpios del D F a mejorar su ejercrcro de los recursos y el desempeño 
de sus programas Por lo tanto. es posible evaluar sus propios programas estatales o murucspales, siempre y cuando 
incluyan financiamiento federal 

Instrumentos de recolecocn de información 

Cuestionarios_ Entrevistas_ Formatos_ Otros_ X_ Especifique Evrdencre de Gabinete (Primaria) e Información en 
Portales de Transparencia (Secundaria). 

Descripción de las técnicas y modelos utilizados: 

Se realiza una brteccre de mfcrrnaoón por cada una de las preguntas metodologicas establecidas en los Ferrmncs de 
Referencia (TdR}, las cuales se 1dent1f1can como evidencias de Gabinete (Primarias). así como la revrsrón de fuentes 
externas requeridas para dar sustento a las preguntas metodológicas en Portales de Transparencia {Secundaria) 
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2. PRINCIPAlES HAll.AZGOS DE l.A EVALUACIÓN 

2 1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluación. 

Las descnpcrones de los objetrvos contenidos en el marco normativo y programático del FAFEF. señalados en 
el artículo 47 dela Ley de Coordinación Fiscal, la Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FAFEF y la 
Estrategia Programática del Fondo PEF 2017, determinan los aspectos relevantes para evaluar y estos 
ccmooen con las descripciones de los aspectos relevantes de los objetives expresados en el Plan Estatal de 
Desarrollo 2016-2021 del Estado de Oueretaro y en la MIR Estatal del Fondo. 

los Indicadores de Desempeño definidos tanto en la MIR Federal como en la MIR Estatal, cumplen la 
condición de congruencia con base en los objetivos planteados del marco normativo. 

La descripción del area de enfoque establecida para el FAFEF en el marco normativo y programático estatal, 
está acorde con el marco normativo establecido para el Fondo y se cuenta con medios de venhceccn. a 
través del sistema PICASO 

De acuerdo con el Artículo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se establece que Los recursos del 
Fondo de Aportaciones para el Fortelecmuento de las Entidades Federativas, tienen por objeto fortalecer los 
presupuestos de las mismas y a las regiones que lo conforman, el área de enfoque es el Estado de Gueretaro, 
a traves de 19 msueucrcnes benehcrenas 

Las metas programadas a los indicadores estretegrccs, salvo el mdrce de impacto de Deuda Pública, se 
encuentran en el rango establecido en los Términos de Referencia de :1:10, en tanto que se jusnhca el 
resultado de menos 15% en el indicador de impacto señalado. dado que establece una tendencia 
decreciente, lo que implica la eficacia de una política de desendeudam1ento, atnbinble. entre otros factores, a 
la fortaleza financiera que se induce a la entidad federativa con el recurso de origen federal As1m1smo, el 
esquema de coordinación intergubernamental entre la SHCP y la ent,dad federativa, se plasma en el 
organigrama de procesos de indicadores. 

La totalidad de indicadores en la MIR Federal y el morcador de la MIR Estatal, cumplen con los criterios de 
Claridad, Relevancia, Econorrue, Monitoreable, Adecuado y de Aponac.ce Marginal, establecidos por el 
CONAC 

Los indicadores estratégicos y de gest,ón asocrados al FAFEF (MIR Federal y MIR Estatal) miden la d1mens1on 
de eñcacra en todos los casos. 

Se rdenehca con claridad las variables que forman parte del método de cálculo de los mdicedcres en la MIR 
Federal y en la MIR Estatal del FAFEF, as, como todos los elementos concernientes a los medios de 
venhcaoón 

Se rdenuhcaron los momentos contables del presupuesto autorizado, modificado, devengado y ejercido para 
el período 2015-2017 del FAFEF 

Existe congruencia entre lo reportado en el SFU de los montos contables Devengado y Ejercido con el reporte 
de avance financiero para el penodo 2015-2017 ermtrdc por el Ente Coordinador Responsable de la ejecución 
de los recursos del FAFEF, en el Estado de Guerétaro 

La totalidad de recomendaciones ernmdas en el informe final 2016, se clasificaron adecuadamente y conforme 
a lo establecido en el Mecanismo para el Sequirmento a los Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos por la 
UER de la Secretaria de la Contraloría del Estado de Guerétaro 

La totalidad de ASM para la meíora de la 1mplementac1ón del FAFEF definidos en el PASM 2017, no cumplen 
con la forma en que éstos deben ser defimdcs, de acuerdo con la característica estableoda en el apartado 
cuatro del Mecanismo de Sequmuento 

La totalidad de actividades programadas en el PASM 2017 para la ejecución de cado ASM registrado en el 
sistema. se concluyeron en la fecha establecida para ello y se dispone de la evidencia documental de su 
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cumpleruento. 

2 2 Señalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los 
temas del programa, estrategia o msntvcrones 

2 2 1 Fortalezas 

Los resultados esperados con la nnplementaoón del FAFEF en el estado de Ouerétaro, están alineados de 
acuerdo con el marco normativo alusión a los resultados de la aplicación del gasto 

Los indicadores utrhaedos para evaluar la aplicación del FAFEF establecidos en la MIR Federal y MIR Estatal, 
están alineados con el marco normativo de la implementación de los recursos del Fondo 

El área de enfoque defnuda por parte del Ente Coordinador Responsable de la ejecucón de los recursos del 
FAFEF en el estado de Ouerétaro. está de acuerdo con los objetivos del marco normativo respecto a los 
resultados del gasto correspondiente al Fondo 

El estado de Oueretaro cumpho con las metas programadas en los Indicadores estratégicos y de gestión 
establecidos en la MIR Federal, mismos que permiten verificar el cambie producido en el area de enfoque que 
se atribuye al FAFEF, así como la verificación de los bienes y servmos Imancrados con recursos del Fondo 

Los Indicadores de Desempeño defmrdos en la MIR Federal y Estatal del FAFEF, cumplieron con las 
características CREMAA norma das por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). 

Los Indicadores de Desempeño definidos en la MIR Federal y Estatal del FAFEF, incluyen variables que forman 
parte del método de cálculo, las cuales se rdenuñcen con dartdad y. éstas son concernientes con el medio de 
venhcaoón 

Se identificó el momento contable del presupuesto autorizado, modificado, devengado y ejercido para el 
periodo 2015-2017 respecto a los recursos del FAFEF 

Respecto a la evolución presupuestaria, se destaca la homologacion de los reportes sobre el ejerooc de los 
recursos de los preceptos de armonización contable, así como, el avance en el ejerc'co de los recursos 
federales transferidos a la Entidad Federativa 

Las recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluación de etercrc'cs fiscales anteriores. se clas1f1caron 
adecuadamente y conforme a lo establecido en el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles 
de mejora 

Las acnvrdades programadas para la ejecución de cada ASM. cumpheron en tiempo y forma de acuerdo con el 
cuarto reporte trimestral del documento de trabajo especifico establecido en el PASM 2017 

De acuerdo con el Reporte de Avance del Cuarto Trimestre del Programa de Aspectos Susceptibles de Mejore 
2017, se notifica el 100% de avance respecto a las actrvidades realizadas Lo cual, se corrobora con la 

1dent1f1cac1ón del documento probatorio de la "Ficha Técnica de Indicador (es). la MIR Estatal FAFEF y la 
Defimoon del area de enfoque 

2 2 2 Oportunidades 

Documentar la jvsnfrcacón sobre el uso de indicadores estrateqrcos y de gestión que solamente miden la 
dimensión de eficacia en la MIR Federal y en la Estatal del FAFEF. segun las catactensncas emitidas en los 
T errruncs de Referencia, respecto a las dimensiones de desempeño establecidas por el CONAC 

Redactar la sintaxis del ASM segun lo establecido en el Mecanismo para su Sequtmrento. para la posterior 
descnpcion de al menos tres acciones necesarias para su cumplimiento 

2 2.3 Debrhdedes No se «íennfrcarcn debilidades 

2 2.4 Amenazas: No se rdentrhcaron amenazas. 



 

Página 4 de 6 

 

3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE lA EVALUACIÓN 

3 1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacron 

• Resultados de la aplicación del recurso 

En referencia a los objetivos de resultados del Fondo de Aportactones po1ra el Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas (FAFEF) y la defmroón del area de enfoque para la aphcacrón de los recursos del Fondo en la entidad 
federativa, se destaca la almeacon entre los cbjenvos planteados en el marco normat,vo y la Ley de Coordinación Fiscal, 
el Plan Estatal de Desarrollo de Ouerétaro 2016-2021, los Lineamientos para informar sobre los recursos federales 
transferidos a las entidades federativas, murucipros y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, de operación de 
los recursos del Ramo General 33, la Estructura Ptoqramanca en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2017 y, los 
Lineamientos para la adrmrnstrecrón y ejecución de recursos públicos pera obras y acciones ernrtrdo por la Secretaría de 
Planeacrón y Finanzas del Estado de Oueretaro 

Los proyectos realizados por las 19 msntuoones beneficiaras que recibieron recursos del FAFEF eterc'c'o fiscal 2017, 
estan alineados con el dest,no de aphcaoon del Fondo. de acuerdo con la normanvrdad, esto es infraestructura f,s,ca. 
incluyendo la construcción, reconstruccicn ampliación, mantenimiento y conservación de infraestructura, asr como la 
adqorsrcrón de bienes para el eqcnpermento de las obras generadas o adquiridas: infraestructura ludroeqncola. y hasta 
un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente. para gastos 
indirectos por concepto de reahzacron de estudios, elaboración y evaluación de proyectos, supervurón y control de 
estas obras de infraestructura. y saneamiento financiero 

• Cobertura 

De acuerdo con el Artículo 47 de la Ley de Coordinación Fiscal. en donde se establece que "Los recursos del Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecrrruento de las Entidades Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las 
mismas y a las regiones que lo conforman", el area de enfoque es el Estado de Ouerétaro, a través de 19 msntuoones 
benefroanas 

• Anál1s1s de los mdrcadores estrateqrcos y de qestron 

El anahs.s real,zado a los Indicadores de Desempeño de tipo estreteqrco y de qesnon defeudos en la MIR Federal del 
FAFEF, observa que se cumplió con las metas establecidas para la entidad federativa, por lo que se contnbuye a 
impulsar el fcrtalecrrmento del federalismo fiscal para que el estado de Oueretarc y sus murucipros. preserven el 
equiubno de sus finanzas públicas 

El Indicador de Desempeño establecido en la MIR Estatal permite verificar el nivel de logro alcanzado por el Estado de 
Oueretaro, cumple con los critenos CREMAA y con la dirnens.ón estableoda por el CONAC Cabe mencionar que dicho 
Indicador incluye variables con las que se calcula, y estas se rdentrhcan con claridad 

En otro sentido, los indicadores estrateqrcos y de gestión tanto de la MIR Federal como la Estatal, no cumplen con la 
carectenstrce de medir las cuatro denensrcnes del desempeño, como requisito establecido en los T ermmos de 
Referencia 

• Ejercroo de los recursos y resultados obtenidos 

Derivado del comportamiento histórico de los recursos del FAFEF. de acuerdo con los reportes emrtrdos a través del 
Sistema de Formato Unico (SFU) durante el periodo 2015-2017, se destaca la identifrcecrón de los momentos contables 
del presupuesto autorizado, modrucadc, devengado y ejercido para dichos años En ese sentido, la información 
Imanoera respecto del monto devenqedc y ejercido para el m,smo periodo. esta homologada entre el SFU y el avance 
físico del Fondo 

Segu1m1ento de los aspectos scsceptrbles de mejore 

Las recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluación de etercrc'os fiscales anteriores, fueron clasrhcadas y 
atendidas por ámbito de gest,ón de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo para el sequmuento a los aspectos 
susceptibles de me¡ora, establecido por la Unidad de Evaluacion de Resultados, Ouerétaro. 
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Por su parte, los ASM incluidos en el PASM no cumplen con la característica de sintaxis establecida en el Mecanismo 
para su Segu1m,ento. ya que no perm,ten. de forma secuenc,al, ,ntegrar al menos tres acocees para lograr la mejore 
espechca propuesta 

Por otra parte. las actrvrdades programadas para la ejecución de cada ASM. se cumplieron en tiempo y forma 

• Conclusron General 

De manera general se concluye. que el FAFEF está alineado y se vincula con los ob¡et,vos del marco normat,vo y 
proqremanco Federal y Estatal y, que el área de enfoque para la aplicac,on de los recursos es la entidad federativa a 
traves de 19 msntucrones que eqecuteron proyectos de Urbarnzac,ón, Agua y Saneamiento, Cultura y Tunsmo, Deporte, 
Educac,ón. Salud. Transporte y V,al,dades. y Amornaac.ón de la Deuda Pubhca. todos estos alineados con el destino de 
los recursos del Fondo, normado en el artículo 47 de la LCF 

Se conf,rma que el Estado de Ouerétaro cumplió con la meta programada para los lndrcadores de Desempei'io de npo 
estratégoco y de gestión, def,rndos en los objetivos de la MIR Federal del FAFEF. 

Respecto a los recursos f1nanc,eros. se destaca la rdennfrcaoon de los momentos contables del presupuesto autorizado, 
modificado, devengado y ejercido. así como la homologacoon de los reportes sobre el ejercicio de los recursos, de los 
preceptos de armonuecon contable. así como el avance en el ejerccc de los recursos federales transferido a la Entidad 
Federativa en los arios 2015. 2016 y 2017 

El Programa de los Aspectos Susceptibles de Me¡ora (PASM) 2017. ,dent,fíca que las recomendaciones de los Informes 
de Evaluación de ejercieres fiscales antenores, fueron atendidas y clas,f,cadas por ámbito de gest,on y aterieron En ese 
sentido, se derivan dos ASM y se corrobora su vehdecron de soporte documental de conclusión a través de las 
actividades, mismas que cumplieron en tiempo y forma 

3 2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia 

1 Documentar la jusnftceoón del mcumphmtento a la caractensnca def,rnda en los TdR respecto a los indicadores 
asociados al FAFEF 

2 Redactar la sintaxis del ASM para la posterior descnpcron de al menos tres acciones necesarias para dar cumplimiento 
con lo establecido en el Mecanismo 

4 DATOS DE LA INSTANCIA EVALUAOORA 

4 1 Nombre del coordinador de la evaluación Dra Luz Elvra Rascón Manquera 

4 2 Cargo Directora de Gasto Publico y PbR-SED 

4 3 lnsbtuoón a la que pertenece Instituto para el Desarrollo Tecmcc de las Haciendas Púbhcas (INDETEC) 

4 4 Principales colaboradores· Lle Paulina Pantcqa Agu1lar 

4 5 Correo electrónico del coordinador de la evalcaccn lrasconmn@indetec gob mx 

4 6 T elelono (con clave lada) (01) 33·36--69·55·50 ext 600 

5 IDENTIFICACIÓN DEL (LOS) PROGRAMA(S) 

5 1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s). Fondo de Aportaciones para el Fortelecmuentc de las Entidades 

Federativas. 

5 2 Siglas FAFEF 

5 3 Ente público coordinador del (los) programa(s) Secretaría de Planeacrón y Finanzas (SPF) 

S 4 Poder público al que pertenece(n) el(los) programa(s) 

Poder Ejecutwo _x_ Poder Legislativo_ Poder Jud1c1al_ Ente Autónomo_ 

5 5 Ámbito gubernamental al que pertenece{n) el(los} programa(s) 

mailto:lrasconmn@indetec.gob.mx
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Federal_ Estatal _x_ Local_ 

5 6 Nombre de la(s) unidad(es) adrrunistratrvats) y de (los) t1tular(es) a cargo del (los) programa(s): 

5 6 1 Nombre(s) de la(s) un,dad(es) admin,strativa(s) a cargo de {los) programa(s) 

Drrecoón de Gasto Social de la Secretaría de Planeacrón y Finanzas del Poder Ejecutrvo del Estado de Ouerétaro 

5 6.2 Nombre(s) de (los) utulartes] de la(s) unidad(es) adrrunistrenvafs) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, 
correo electrónico y teléfono con clave lada). 

Nombre lng vrctcr Manuel Hernandez Bautista 

vhernandezb@queretaro gob mx 

01 (442) 2241543 Ext 5224 

6 DATOS DE CONTRATACIÓN DE LA Evt,LUACIÓN 

6 1 Tipo de contratación· 

Unidad adnumst-atrva Deecc.ón de Gasto Social de la Secretaría 
de Planeacrón y Finanzas 

6 1.1 Adjudrcecón D1recta_6 1.2 lnvrtecrón a tres_ 6 1.3 Lrcitacrón Pública Nacional_ 

6 1.4 Lrotacrón Pública Internacional_ 6 1 S Otro (Señalar)_X_ Converno de Colaboración lnsntucronel con INDETEC 

6 2 Urndad adrmnrstratrva responsable de contratar la evaluacon Dirección Administrativa de la Secretaría de la 
Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Ouerétaro 

6 3 Costo total de la evelceoon S 250, OC() 00 (Doscientos cm cuenta m,I pesos) 

6 4 Fuente de Pmancrarruento · Recursos Propios 

7 DIFUSIÓN DE LA EVALUACIÓN 

7 1 Dríuston en mternet de la evaluación http //www2 queretaro gob mx/UER/ramo33_SEGF php 

7 2 Drlusrón en interne! del formato https //goo gl/cUcGa6 

mailto:vhernandezb@queretaro.gob.mx
http://www2.queretaro.gob.mx/UER/ramo33_SEGF.php
https://goo.gl/cUcGa6

