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JUNTOS, ADELANTE,

Resumen Ejecutivo.

Atendiendo al Programa Anual de Evaluacion 2022 del Gobierno del Estado
de Querétaro y a los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica
del Desempeno de los Recursos del ejercicio fiscal 2021 del Ramo 33 del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas: FAFEF, se realizd la Evaluacion Especifica del Desempefio de
los Programas aque Operan con Recursos Federales Transferidos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), cuya operacion se asume de conformidad
con los convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para
la transferencia de recursos destinados a la prestacion de los bienes vy
servicios correspondientes.

Para tales efectos, se evaluaron los siguientes temas:

l. Caracteristicas del fondo;

Il. Planeacion Estratégica;

[I. Cobertura del fondo;

V. Operacion del o los Programas que Ejercen Recursos del fondo;

V. Cumplimiento de Resultados;
VI. Ejercicio de los Recursos-; vy
VIl.  Aspectos Susceptibles de Mejora.

En el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se menciona que:
“Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) tienen por objeto fortalecer los
presupuestos de las mismas y a las regiones que conforman.

El objeto antes descrito se lleva a cabo mediante los siguientes destinos del
gasto:

l. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
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elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura;

Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de |la
amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccion al
saldo registrado al 31 de diciembre del ano inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en
la fortaleza de las finanzas publicas locales;

[1. Para apoyar el saneamiento de pensiones vy, en su caso, reformas
a los sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales;

V. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del
comercio locales, en el marco de la coordinacion para homologar
los registros publicos; asi como para modernizacion de los
catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes vy
hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para
desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la base
gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos
de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

VIl.  Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito
Federal, siempre vy cuando las aportaciones federales destinadas a
este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIIl. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales
se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el
afo inmediato anterior, vy

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados vy el Distrito
Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
agquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al pago
de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
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complementarse con inversion privada, en forma inmediata o
futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del
derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las
mismas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas en su Matriz de Indicadores menciona como Fin “Contribuir a
promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante la
transferencia de recursos”, y tiene como propodsito el siguiente: “las
entidades federativas presentan finanzas publicas fortalecidas”.

Por su parte el programa cuenta con los siguientes 2 componentes:

1. Recursos federales para las entidades transferidos.
2. Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal.

De acuerdo con el reporte de seguimiento de Metas del Programa
Operativo Anual 2021 v debido a la naturaleza del Fondo no es posible
estimar puntualmente los beneficiarios totales anuales de los proyectos
ejecutados ya gue no es correcto sumar los beneficiarios identificados por
cada proyecto debido a que éstos muy seguramente podrian duplicarse vy
la sumatoria total rebasaria la poblacion total del Estado; por lo gue se
presenta un analisis por proyecto con el objetivo de conocer puntualmente
la poblacion atendida en cada caso en particular ya sea con cobertura en el
estado, regidn y/o municipio por separado.

Sin embargo, se observa gue no se distingue a los beneficiarios por su
género, solamente se limita la respuesta a estimar una cantidad de
beneficiarios totales por proyecto.

Ademas, se observa gue no existe un mecanismo puntual para estimar
precisamente la poblacion beneficiaria que incluya distintas fuentes de
informacion estadistica relevante segun la naturaleza del proyecto y que
considere a su vez proyecciones de crecimiento y/o decrecimiento
poblacional.

En cuanto a la evolucion presupuestal del Programa se observa una
variacion porcentual negativa contra 2020 del 0.09% de presupuesto; el
gasto se ejercid conforme al cumplimiento de las metas establecidas la MIR
2021 que en global muestran un cumplimiento del 100%, observando
ademas, que las metas asociadas el Fin y Propdsito, y el indicador 1.1
(Porcentaje de recursos transferidos a las entidades federativas) del
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Componente 1 (Recursos federales para las entidades transferidos) fueron
cumplidas satisfactoriamente; vy respecto del Componente 2 (Recursos
federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal) se cumple la meta programada del indicador 2.
(Porcentaje de recursos destinados a la inversion en infraestructura fisica)
asimismo se alcanza la meta programada del indicador 2.2 (Porcentaje de
recursos destinados al saneamiento financiero), obteniendo con esto un
cumplimiento de todas las metas programas para el presente ano fiscal.

Para efectos de calcular el costo promedio por servicio otorgado se incluye
una tabla por proyecto debido a la amplia dispersion de clasificacion de
proyectos gue van desde $1.25 pesos de costo promedio por beneficiario
en el proyecto “Rehabilitacion de incorporaciones y desincorporaciones en
Av. 5 de Febrero en el municipio de Querétaro” mismo gue ejerce un
presupuesto de $1,309,880.31 pesos para beneficiar a 1,049,777 personas;
hasta $283,739.16 pesos de costo promedio por beneficiario en el proyecto
“Comunidad NUJU” que busca beneficiar a 175 personas mediante el
ejercicio de un presupuesto de $49,654,352.58 pesos a través de la
construccion de un refugio para mujeres victimas de violencia extrema; con
un indice ponderado de 1 de acuerdo con la base de ponderacion del costo-
efectividad del recurso ejercido.

De acuerdo con el POA 2021 es importante mencionar que |los recursos
ejercidos del Fondo fueron $575,138,653.29 pesos considerando el pago de
una penalizacion por $143,327.33 pesos a favor del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF).

Por otro lado, y de acuerdo con los indicadores de eficacia y eficiencia del
POA 2021 se observa un correcto funcionamiento del Programa; esto es,
gue el gasto ejercido se realiza al 100%; y en general, de acuerdo con las
metas asociadas a los indicadores de la MIR, se cumplieron 6 de 6 metas,
es decir, el 100%.

En cuanto al cumplimiento del PASM propuesto para el ano fiscal 2021, este
se ha cumplido en un 100% con respecto de las metas programadas contra
su avance real para el mismo afho; ademas se cuenta con evidencia
documental que presenta los tres avances cuatrimestrales definidos en
base a la guia técnica del “Mecanismo para el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, derivados de informes de las Evaluaciones
realizadas respecto de los Recursos de Gasto Federalizado y de los
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Programas Publicos 2021 en donde se reporta el avance porcentual parcial
de cada actividad definida para cada ASM propuesto, asi como la
identificacion del documento probatorio que sustenta el desempefio del
PASM.

En la evaluacion del desempefo del FAFEF para el ejercicio fiscal 2020 se
plantean las siguientes recomendaciones:

1. Complementar el Programa Operativo Anual mediante la realizacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como el desarrollar
los Indicadores de Desempefo adecuados que incluyan linea base,
meta programada y su alcance por parte de los Entes Publicos
Ejecutores IIFEQ, Municipio de Arroyo Seco y Huimilpan.

2. Desarrollar el proceso de la planeacion y programacion de los
recursos del FAFEF a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como los indicadores de Desempefo por parte de la
SDUOP, el IIFEQ, el Municipio de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco,
Cadereyta de Montes, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra,
Lana de Matamoros, Pedro Escobedo, Pefamiller, Pinal de Amoles,
San Juan del Rio, Tequisqguiapan y Toliman para medir el desempefio
de los recursos del fondo evaluado de manera mas precisa.

3. Realizar estudios diagndsticos pertinentes para tener un panorama
mas claro de la situacion del Estado y asi ejercer los recursos del
FAFEF en donde existan mas carencias y mitigar las principales
problematicas identificadas en la Entidad, con la finalidad de mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes.

4. Adecuar los formatos uUnicos emitidos por el Sistema PICASO, en
donde se agrega en el registro de los proyectos una categoria que
serfa por el “tipo de inversion de los proyectos”, de forma tal que
guede explicito y claro el beneficio del proyecto ejecutado con
recursos del FAFEF.

5. Dar seguimiento continuo durante todos los trimestres en que se
reporta el porcentaje de avance de cada uno de los indicadores para
poder validar su cumplimiento al término del ejercicio fiscal.

6. Fortalecer los Indicadores de Desempeno mediante la integracion del
enlace del hipervinculo en las fuentes de informacidn, las cuales
posibiliten la funcidn de verificar el resultado de los indicadores vy asi
mejorar en el aspecto de la rendicion de cuentas.
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7. Complementar el instrumento “Lineamientos para la Administracion
y Ejecucion de los Recursos” agregando los requisitos necesarios
para autorizar obras y acciones, con la finalidad de que todos los
entes ejecutores del FAFEF tengan definidos de manera clara los
procesos de planeacion y programacion.

De las recomendaciones anteriores, en la evaluacion del desempefno del
FAFEF para el ejercicio fiscal 2020 se plantean un ASM por cada
recomendacion:

1. Implementar en los indicadores de desempeno linea base y alcance
para desarrollar indicadores de desempeno adecuados en el FAFEF
mediante su inclusién en la MIR Estatal.

2. Implementar el indicador de “Indice de Inversion en Infraestructura”,
a nivel de los entes publicos beneficiarios de los recursos
provenientes del FAFEF como requisito de los reportes trimestrales
gue realizan los entes publicos para generar elementos a nivel
subestatal aprovechables para la planeacion v programacion a dicho
nivel.

3. Elaborar un diagndstico para definir los destinos prioritarios de los
recursos FAFEF.

4. Desagregar en los reportes del sistema PICASQO la categoria de “tipo
de inversion de los proyectos” para el caso de los recursos FAFEF.

5. Implementar en las reuniones de seguimiento de la DGS con
ejecutores del gasto un punto para seguimiento trimestral de
indicadores y avance de los mismos (FAFEF), asi como un punto de
valoracion de su cumplimiento al término del gjercicio.

6. Implementar la accesibilidad a las fuentes de informacion de los
reportes trimestrales como elemento para fortalecer los indicadores.

/. Divulgar los requisitos necesarios para autorizar obras y acciones, a
través del sistema PICASO.

Respecto del analisis FODA se pueden resaltar las siguientes aseveraciones:

En cuanto a fortalezas, el FAFEF se encuentra completamente vinculado al
PND, PED y ODS, ademas de considerar la atencion puntual a las
prioridades en materia de infraestructura fisica y saneamiento financiero del
Estado mediante los Programas Operativos Anuales y los Programas
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Presupuestarios, ademas la MIR estatal del FAFEF cumple el 100% de sus
metas anuales programadas vy se ejerce el 100% del presupuesto asignado.

Respecto de las oportunidades, el FAFEF es un Fondo que puede
aprovechar su ejecucion en cualquiera de los municipios que conforman el
estado de Querétaro o bien a través de proyectos transversales gue
beneficien a mas de un municipio a la vez pero es importante mejorar la
estructura de la MIR Estatal del Fondo en apego a la MIR Federal gue
cumpla con la Metodologia del Marco Logico, asi como institucionalizar en
los manuales de procedimientos el destino de los recursos de las
penalizaciones a favor de la Entidad.

La debilidad mas significativa se encuentra en gue el Fondo solo se usa
principalmente en el concepto de infraestructura fisica, pudiéndose
aprovechar en cualquier de los demas rubros autorizados por la LCF como
la modernizacion de catastros gue permitan una mayor recaudaciéon de
INgresos propios a los municipios; no existe un método para calcular con
precision la poblacidon beneficiaria (atendida) ni se cuenta con una
estimacion de beneficiarios por sexo.

En cuanto a amenazas es importante distinguir que el Estado de Querétaro
presenta un crecimiento poblacional del 29.54% entre el Censo de
Poblacion 2020 en comparacion con el 2010. La disminucion del
presupuesto en futuros ejercicios podria afectar en el Fortalecimiento de la
Infraestructura Fisica y el saneamiento requerido para atender la demanda
de servicios ante el crecimiento en la entidad vy la inclusion de reglas de
operacion al FAFEF podria complicar su operacion e implementacion en
caso de contar con reglas burocraticas y/o dificiles de cumplir.

Derivado del analisis FODA, se desprenden las siguientes recomendaciones:

1: Desagregar a la poblacion objetivo por sexo en cada proyecto a llevar a
cabo.

2. Establecer indicadores estratégicos que contribuyan a medir el
cumplimiento de las metas definidas en el ODS en el Estado de Querétaro.

3: Se recomienda establecer un mecanismo con método de calculo (nota
metodoldgica) para conocer la poblacion beneficiaria y desagregarla por
sexo y grupos vulnerables (personas con discapacidades etc.).
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4: Consolidar la estructura de la MIR Estatal del Fondo en apego a la MIR
Federal que cumpla con la Metodologia del Marco Logico.

5: Institucionalizar en los manuales de procedimientos el destino de los
recursos de las penalizaciones a favor de la Entidad.

6: Incorporar en los consejos consultivos existentes la transparencia de la
planeacion, programacion, ejecucion y seguimiento del Fondo.
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Acréonimos.

ASM: Aspecto Susceptible de
Mejora

CONAC: Consejo Nacional de
Armonizacion Contable
CONEVAL: Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

CPEUM: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
DOF: Diario Oficial de |Ia
Federacion

FAFEF: Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas

FODA: Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal
LFPRH: Ley Federal de
Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria

LGCG: Ley General de
Contabilidad Gubernamental

MIR: Matriz de Indicadores para
Resultados

MML: Metodologia del Marco
Logico

PAE: Programa Anual de
Evaluacion

PASM: Programa de Aspectos
Susceptibles de Mejora
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de las Entidades Federativas

FAFEF - eisncicioFiscaL 2021

PASH: Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en
Resultados

PED: Plan Estatal de Desarrollo
PEF: Presupuesto de Egresos de la
Federacion

PND: Plan Nacional de Desarrollo
POA: Programa Operativo Anual
ODS: Objetivos de Desarrollo
Sustentable

Pp: Programa presupuestario
SED: Sistema de Evaluaciéon del
Desempeno

SHCP: Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

SRFT: Sistema de Recursos
Federales Transferidos

UESED: Unidad Estatal del
Sistema de Evaluacion del
Desempeno

UR: Unidad Responsable

TdR: Términos de Referencia
TESOFE: Tesoreria de la
Federacion

DGS: Direccion de Gasto Social
ROP: Reglas de Operacion
PICASO: Programa Integral de
Control, Aprobacion y
Seguimiento de Obra
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Glosario..

e Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA): Herramienta de diagndstico vy de planeacion estratégica que
identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos),
Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden
aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se
deben controlar -eliminar y/o reducir-) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos)
en el Diseno conceptual del programa vy la operacion del mismo.

e Anadlisis de Gabinete: Conjunto de actividades gue involucra el
acopio, la organizacion vy la valoracion de informacion concentrada
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/0 externas, documentacion publica, documentos oficiales vy
normativos.

e Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa, las
cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con
base en las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el
Evaluador Externo.

e Valor Publico: Valor que los vy las ciudadanos dan a los bienes vy
servicios recibidos del estado si éstos satisfacen una necesidad
sentida con calidad y oportunidad, es un mecanismo potente para el
logro del desarrollo sostenible.

e Diagnostico: Documento de analisis que busca identificar el
problema que se pretende resolver y detallar sus caracteristicas
relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de
atencion.

e FEvaluacion: Analisis sistematico y objetivo de una intervencion
puUblica cuya finalidad es determinar la pertinencia vy el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

e Evaluacion externa: Analisis sistémico y objetivo de los programas
federales y/o presupuestarios que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad y que se realiza

T Segun definiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y/o el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONACQC).
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a través de personas fisicas y/o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar.

e FEvaluacion especifica del desempeno: Valoracion sintética del
desempeno de los programas sociales que se presenta mediante un
formato homogéneo. Esta evaluacion muestra el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas programadas, a partir de una
sintesis de la informacion y mediante el analisis de indicadores de
resultados, estratégicos y de gestion.

e Fondos de Aportaciones Federales: Fondos establecidos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Guia Sistema de la SHCP: Guia de Criterios para el Reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos
emitida por la SHCP.

e Hallazgo: Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para
realizar afirmaciones basadas en hechos.

e Indicador de Desempeno: es la expresion cuantitativa construida a
partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos
y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

e Indicadores Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios
y deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias vy la
orientacion de los recursos.

e Indicadores de Gestion: Parametros cuantitativos que miden el
comportamiento, el proceso vy el desempeno de una organizacion.

e Indicadores de Resultados: Parametros cuantitativos de utilidad
para el monitoreo de avance y cumplimiento de objetivos.

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de
planeacion con base en la Metodologia de Marco Logico que
identifica en forma resumida los objetivos del Programa
presupuestario o del Fondo vy su alineacién con los objetivos de la
planeacion nacional y sectorial estrategia.

e Metas: Establecen limites o niveles maximos de logro, comunican el
nivel de desempeno esperado vy permiten enfocarla hacia la mejora

e Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador
derivadas de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en evaluaciones externas, cuyo propodsito es contribuir
a la mejora.
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e Sistema de la SHCP: Aplicacion electronica para reportar la

informacion sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos de la
evaluacion de los recursos federales transferidos, al cual hace
referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Unidad Coordinadora de la Evaluacion: Unidad o area de evaluacion
en la entidad, definida como el drea administrativa ajena a la gestion
de los fondos encargada de coordinar la contratacion y evaluacion
del fondo.
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Introduccion.

Este fondo tuvo su origen en el ano 2000 cuando aparecio por primera vez
en un Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). En aquella ocasion
se manejo como Programa de Apoyo a las Entidades Federativas
(PAEF). El monto que se asigno al PAEF ascendia a 1.5% de la recaudacion
federal participable (RFP), que es la bolsa que se usa para repartir recursos
hacia las entidades federativas. La fdormula inicial consideraba factores
cComo recursos propios destinados a educacion (50%), asegurados
permanentes ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (40%) y un
criterio igualitario (10%).

A partir del ano 2006 el PAEF se transformd en el FAFEF a iniciativa del
Ejecutivo Federal. Este nuevo fondo tuvo una asignacion de 1.4% de la RFP
(un poco inferior al del PAEF), pero también sufrio modificaciones en su
forma de distribucion.

El monto de recursos asignados al FAFEF se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Este fondo cuenta con
una formula especifica, por lo que las negociaciones presupuestales se
centran en el monto a asignar a este fondo.

El criterio inercial del Fondo garantiza a todos los estados y al Distrito
Federal que recibiran el monto nominal del ejercicio del 2007 como
minimo. Es decir, este criterio repartid automaticamente 17,857 mdp, el
equivalente al 55.7% del fondo.

El criterio de rezago econdmico busca asignar mayores recursos via FAFEF
a aquellas entidades con menor producto interno bruto per capita. La
formula pide estimar el inverso del PIB per capita estatal para cada entidad
y obtener un indice nacional sobre el cual se ponderan los montos a
distribuir.

Hoy, el FAFEF presenta los siguientes retos:

Incrementalismo: Hay varios fondos que garantizan un minimo a distribuir,
en el caso del FAFEF se garantiza el monto nominal del ejercicio 2007. A
medida gue pasa el tiempo este minimo ira siendo menos relevante por lo
gue se puede considerar como algo positivo.

Evaluacion Especifica de Desemperio G &
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Falta de claridad de objetivos: Un problema del FAFEF es que no estan
claros sus objetivos pues histdricamente las entidades federativas han
destinado estos recursos como ingresos suplementarios para apoyar
educacion, saneamiento financiero, fondeo de sistemas de pensiones e
inversion productiva.

Recursos desligados a politicas publicas claras: El PAFEF contemplaba
variables claras para su distribucién y uso. Sin embargo, el FAFEF parece
ser mas laxo.

Recursos desligados a desempeno: El modelo del FAFEF retribuye en
mayor medida a aquellas entidades que presentan menor PIB per capita,
pero no existe incentivo claro para revertir estas tendencias.

La evaluacion Especifica del Desempeno retoma elementos de las
evaluaciones de tipos de Consistencia de Resultados, Diseho y Procesos
emitidas tanto por el CONEVAL?Z, por la SHCP?.

La evaluacion Especifica del Desempefo es una evaluacion de gabinete vy
trabajo de campo que, mediante el analisis de evidencias documentales,
permite al evaluador externo evaluar el desempeno de las aportaciones en
la entidad federativa y valorar procesos, indicadores de desempefo vy
resultados del ejercicio de los recursos del ejercicio fiscal concluido.

La respuesta a cada pregunta metodoldgica se justifica mediante la revision
y el analisis de evidencias documentales.

El analisis de gabinete consistid en un analisis documental de la normativa
y documentos conceptuales del Fondo, incluyendo la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), lineamientos federales (en caso de gue aplique), Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR, modalidad presupuestaria, informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otros documentos que el equipo evaluador
considere pertinente analizar y evaluar.

El trabajo de campo consistid en la aplicacion de cuestionarios, 0 en su caso,
el desarrollo de entrevista® semiestructurada con actores que intervengan

2 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones_Diseno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_consistencia_resultados.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluacion_Procesos.aspx

3 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones

# Las entrevistas se podran realizar de manera presencial o virtual debido a la contingencia COVID-19.
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en la gestidon y operacion del Fondo, es decir, el funcionariado publico
responsable de integrar, administrar y llevar los registros del Fondo. La
cantidad de las entrevistas vy el perfil de los entrevistados dependeran de la
calidad y cantidad de la evidencia documental proporcionada, y de la
gestion del fondo en la entidad.

El presupuesto autorizado por la SHCP al FAFEF para el estado de
Querétaro en el afo fiscal 2021 fue de $573,386,707 pesos, sin embargo, el
presupuesto modificado alcanza la cantidad de $575,138,653.29 pesos.

La Evaluacion Especifica del Desempefo es fundamental para aportar
informacion relevante para la mejora continua de éstas, contribuyendo a la
transparencia y rendicion de cuentas ante los resultados y logros obtenidos
por el Gobierno del Estado de Querétaro.

La evaluacion atiende a lo establecido, en el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en donde se precisa
que “Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”; asi como, que “Los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente”.

En el ano 1997, se adiciond el Capitulo V denominado “De los Fondos de
Aportaciones Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se
instrumentd a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF);
para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Actualmente el Ramo
General 33 se compone de ocho® Fondos entre los cuales se encuentran el
Fondo FAFEF.

Asimismo, el articulo 49, fraccién V de la LCF sefiala que “el ejercicio de los
recursos a que se refiere el presente capitulo, debera sujetarse a la

5 Los ocho fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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evaluacion del desempeno en téerminos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) vy que los resultados
del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo,
en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.”

Por otro lado, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
establece en su articulo 79 que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, que se enviaran al
Consejo Nacional de Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los
municipios vy las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como,
los lineamientos de evaluacidn gue permitan homologar y estandarizar
tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

En el ambito estatal la Ley del Manejo de los Recursos en los articulos 95
establece que “El ejercicio de los recursos publicos se evaluara
estableciéndose al efecto instancias técnicas de evaluacion, para propiciar
gue dichos recursos se asignen y administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”, asimismo en el articulo 96 instituye que “La evaluacion a
gue se refiere el articulo anterior, se realizara con base en indicadores
estratégicos y de gestion, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las metas y objetivos que permitan conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos. La evaluacion podra efectuarse respecto de los
programas correspondientes y el desempeno de los sujetos de la Ley
encargados de llevarlos a cabo vy se realizara con base en los programas
anuales de evaluacidon que establezcan las instancias técnicas
especializadas a las que se refiere el articulo anterior. Finalmente, el articulo
97 establece que “El disefo, construccion, seguimiento y mejora de la
calidad de los programas publicos, el cumplimiento de los criterios técnicos
y las metas de sus indicadores, asi como la aplicacién de los aspectos
susceptibles de mejora, serad responsabilidad de los sujetos de la Ley vy se
realizara conforme a los lineamientos especificos que establezcan las
instancias especializadas descritas en el articulo 95 de esta Ley, quienes
brindaran la asesoria técnica y la capacitacion necesaria para tales efectos.
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La evaluacion técnica de los programas vy sus indicadores estara a cargo de
las instancias referidas en el parrafo precedente, guienes emitirdn las
recomendaciones que estimen pertinentes”.

A lo antes citado debe igualmente considerarse el Acuerdo mediante el cual
se emiten los lineamientos generales para la evaluacion de los programas
publicos del poder ejecutivo del estado de Querétaro. Dicho Acuerdo tienen
por objeto regular la evaluacidon de los programas publicos de las
dependencias y entidades

Derivado de lo anterior y de conformidad con las atribuciones de la Unidad
Estatal del Sistema de Evaluacion del Desempeno (UESED) estipuladas en
el Decreto por el que se establece y constituye el drgano desconcentrado
de la administracion publica del Estado de Querétaro denominado Unidad
Estatal del Sistema de Evaluacion del Desempeno.

En el marco de la citada normatividad, los Términos de Referencia (TdR)
establecen los criterios llevar a cabo la Evaluacion Especifica del
Desempeno de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas: FAFEF del Ramo General 33
ejecutado en la entidad federativa a través de programas estatales durante
el ejercicio fiscal 2021.
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Objetivos.

Objetivo General

Evaluar el desempeno de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 ejecutados en el estado de Querétaro en el ejercicio fiscal 2021,
a fin de mejorar la gestion, los resultados, la creacion de valor publico, la
rendicion de cuentas vy la aplicaciéon de los recursos del gasto federalizado
por parte de los entes publicos responsables del ejercicio de los mismos, a
través del analisis de los procesos de planeacion, programacion, operacion
y el cumplimiento de indicadores de desempeno.

Objetivos especificos

Identificar los principales procesos en la gestion, operacion y ejecucion
de los Fondos de Aportaciones en la entidad federativa.

Valorar si los programas vy proyectos financiados con recursos de los
Fondos de Aportaciones dan respuesta a la problematica social y/o
econdmica que enfrenta la poblaciéon de la entidad.

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Fondo vy
del Programa Presupuestario sujetos a evaluacidon, con base en
indicadores estratégicos y de gestion.

Identificar las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas y gue permitan disefar estrategias de mejora de la gestion,
operacion y resultados de los Fondos.

Identificar los Aspectos Susceptibles de Mejora implementadas y su
cumplimiento

Valorar la suficiencia de los mecanismos vy sistemas de monitoreo vy
evaluacion de acuerdo con la normativa aplicable.
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Apartado 1: Caracteristicas del fondo.

Pregunta 1: Completar la siguiente tabla, referente a la descripcion de
los aspectos considerados importantes del Fondo/Programa que
opera con Recursos Federales Transferidos.

Respuesta:

Se completa cuadro:

Tabla 1. Descripcidn de los aspectos considerados importantes del Fondo/Programa que
opera con Recursos Federales Transferidos.

Datos
T Variabl
(Respuesta)

Datos
generales

Ente publico
responsable de
operar y/o
ejecutar el fondo

Unidad
responsable
Clave
presupuestal

Fuente de
financiamiento

Nombre del
programa gue
opera con
recursos federales
transferidos

Nombre del
responsable del
programa gue
opera con
recursos federales
transferidos

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas
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Comisidn Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQ).

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas (SDUOP).

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado Querétaro (IIFEQ).
Municipio de Coldn.

Municipio de Ezequiel Montes.

Municipio de Pedro Escobedo.

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro/Secretaria de Finanzas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas del
Ramo General 33: $575,138,653.29 pesos

Recursos estatales: $0.00 pesos.

Recursos propios: $0.00 pesos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEFR).

Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021:

Arg. Fernando Guadalupe Gonzalez Salinas, Coordinador General de la
Comisidn Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQ).

M en Arg. Romy Del Carmen Rojas Garrido, Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas (SDUOP).

Ing. Vicente Ortega Gonzadlez, Director General del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Querétaro (IIFEQ).

C. Filiberto Tapia Mufoz, Presidente municipal de Coldn.

M.V.Z. Elvia Montes Trejo, Presidenta municipal de Ezequiel Montes.

Ing. Isidro Amarildo Barcenas Reséndiz, Presidente municipal de Pedro
Escobedo.

Ing Victor Manuel Hernandez Bautista, Director de Gasto Social de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas
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Datos
Tema Variable
- (Respuesta)

Objetivos

Teléfono del
responsable

Correo electrénico
del responsable
(institucional)

Objetivo general
del Programa gue
opera con
recursos federales
transferidos

Normatividad
aplicable al
programa gue
opera con
recursos federales
transferidos

Alineacién al Plan
Nacional de
Desarrollo

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas

Del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021:

e Ing. Sonia Carrillo Rosillo, Coordinador General de la Comision Estatal de
Infraestructura de Querétaro (CEIQ).

e *M.A. Ma. del Rosario Gémez Vega, Director de Gasto Social, Secretaria de
Finanzas.

e Arg. Fernando Guadalupe Gonzalez Salinas, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas (SDUOP).

e MA.C. Arg. Fernando Julio César Orozco Vega, Director.

e |ng. Manuel Montes Hernandez, Presidente municipal de Coldn.

e *Ing. Magda Guadalupe Pérez Montes, Presidenta municipal de Ezequiel
Montes.

e *Ing. Isidro Amarildo Barcenas Reséndiz, Presidente municipal de Pedro
Escobedo.

CEIQ - 214 30 34/212 10 31 ext. 202

SDUOP - 8 (1800) ext. 1901

IIFEQ - 216 12 76/216 26 65

Municipio de Coldn - 419 234 37 00

Municipio de Ezequiel Montes - 01 441277 00 96/277 07 07 Ext. 1001
Municipio de Pedro Escobedo - 01 448 275 00 06/275 01 63

CEIQ - scarrillo@gueretaro.gob.mx

SDUOP - fgonzalezs@queretaro.gob.mx

IFEQ - forozcov@gueretaro.gob.mx

Municipio de Coldn-presidencia.municipal@colon.gob.mx

Municipio de Ezequiel Montes-presidencia@ezequielmontes.gob.mx
Municipio de Pedro Escobedo-presidencia municipal @pedroescobedo.gob.mx

e De acuerdo al articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), “Los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas y a las regiones que conforman.

e De acuerdo ala Matriz de Indicadores del FAFEF, es “Contribuir a promover
finanzas publicas sub nacionales sanas y sostenibles mediante la
transferencia de recursos federales a las entidades federativas”.

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los municipios.
LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

5. Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino vy
Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

6. Lineamientos para la recepcion, registro, transferencia, ejercicio, control,
reintegro, transparencia y rendicion de cuentas de las Aportaciones
Federales (recursos del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion) gue son transferidos al Estado de Querétaro.

Eje: 2 Politica Social.
Objetivo: Desarrollo Urbano vy Vivienda.
Estrategia: Programa de mejoramiento urbano vy vivienda.
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Datos
Tema Variable
- (Respuesta)

Lineas de accion:
- Se realizaran obras de rehabilitacion y/o mejoramiento de espacios publicos.
- Mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda.
Eje: 3 Economia.
Objetivo: Mantener finanzas sanas.
Estrategias:
- Pago de Deuda.
- Cero endeudamiento.
- Gastos menores al ingreso de la hacienda publica.
Lineas de accion:
- Combate a la corrupcion.
- Eliminacion de gastos suntuarios.
- Ahorro en desperdicio de recursos.
- Ahorro derivado en combate al robo de combustibles.
Eje 3: Querétaro con infraestructura para el desarrollo.
Objetivo: Impulsar la conectividad vy competitividad entre las regiones
desarrollando la infraestructura y el equipamiento gque incidan en la mejora de las
condiciones de vida de los queretanos.
Estrategia Ill.2: Mejoramiento de la infraestructura vial y de comunicaciones en el
estado.
Lineas de accion:
- Promover la mejora en la infraestructura de comunicaciones del estado.
- Fortalecer la red estatal de caminos y carreteras en el estado.
- Mejorar el acceso a las localidades de los 18 municipios del estado de
Querétaro.
Eje 3. Querétaro con infraestructura para el desarrollo.
Objetivo: Impulsar la conectividad y competitividad entre las regiones
desarrollando la infraestructura vy el equipamiento que incidan en la mejora de las
condiciones de vida de los queretanos.
Estrategia lll.5: Conservacién del patrimonio cultural y el espacio publico del estado.
Alineacién al Plan Linea de accion:
Estatal de - Recuperar y crear espacios publicos en zonas de valor ambiental y urbano.
Desarrollo. Eje 3: Querétaro con infraestructura para el desarrollo.
Objetivo: Impulsar la conectividad vy competitividad entre las regiones
desarrollando la infraestructura y el equipamiento que incidan en la mejora de las
condiciones de vida de los gueretanos.
Estrategia Ill.4: Fomento a la movilidad sustentable, competitiva y socialmente
responsable en el estado.
Linea de accion:
- Fomentar un sistema de movilidad de calidad, disponible y asequible en el
Estado.
Eje 1: Querétaro Humano.
Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los queretanos, promoviendo
el ejercicio efectivo de los derechos sociales, la equidad de oportunidades, la
inclusion y la cohesidon social, mediante la promocién de valores y estilos de vida
sanos y saludables.
Estrategia |.2: Fortalecimiento del acceso vy la calidad de los servicios educativos en
el estado.
Linea de accion:
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Datos
Tema Variable
- (Respuesta)

Alineacién al
Programa
Sectorial (en caso
de contar con
uno)

Fin del programa
que opera con
recursos federales
transferidos
Propdsito del
programa que
opera con
recursos federales
transferidos

- Mejorar las condiciones de los espacios e instalaciones en las que se otorga
el servicio educativo.
Eje 1: Querétaro Humano.
Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los queretanos, promoviendo
el ejercicio efectivo de los derechos sociales, la equidad de oportunidades, la
inclusion vy la cohesion social, mediante la promocion de valores y estilos de vida
sanos y saludables.
Estrategia 1.4: Fomento de la practica del deporte vy la activacion fisica como un
estilo de vida saludable.
Linea de accion:
- Mejorar los espacios existentes destinados para la practica de actividades
deportivas y de recreacion.
Eje 1: Querétaro Humano.
Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los queretanos, promoviendo
el ejercicio efectivo de los derechos sociales, la equidad de oportunidades, la
inclusion y la cohesion social, mediante la promocion de valores y estilos de vida
sanos y saludables.
Estrategia 1.7: Promocién de la inclusion social de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.
Linea de accion:
- Fomentar la eliminacién de practicas discriminatorias y la violencia de
género.
Finalidad: 2 Desarrollo Social.
Funcidn: 2 Vivienda vy servicios a la comunidad.
Sub-funcion: 7 Desarrollo Regional.
Actividad Institucional: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

De acuerdo a la Matriz de Indicadores del FAFEF, es “Contribuir a promover
finanzas puUblicas sub nacionales sanas y sostenibles mediante la transferencia de
recursos federales a las entidades federativas”.

De acuerdo a la Matriz de Indicadores del FAFEF, es “Las Entidades federativas
presentan finanzas publicas fortalecidas”.

Definicidn: Beneficiarios
Unidad de Personas
Poblacidn medida:
potencial Dada la naturaleza del Fondo vy la dispersién de los proyectos de alcance/cobertura
Cuantificacion: estatal, regional y municipal, se incluye en la presente evaluacién una tabla con la
cuantificacion de beneficiarios por proyecto en relacion a su alcance/cobertura.
Definicion: Beneficiarios
Unidad de Personas
Poblacién medida:
objetivo Dada la naturaleza del Fondo vy la dispersién de los proyectos de alcance/cobertura
Cuantificacion: estatal, regional y municipal, se incluye en la presente evaluacion una tabla con la
cuantificacion de beneficiarios por proyecto en relacion a su alcance/cobertura.
Poblacidn Definicion: Beneficiarios

Evaluacion Especifica de Desemperio
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Datos
Tema Variable
- (Respuesta)

atendida Unidad de
medida:

Personas

Dada la naturaleza del Fondo vy la dispersién de los proyectos de alcance/cobertura
Cuantificacion: estatal, regional y municipal, se incluye en la presente evaluacién una tabla con la
cuantificacion de beneficiarios por proyecto en relacion a su alcance/cobertura.

Presupuesto
Autorizado $ 573,386,707.00
(pesos)

Presupuesto Presupuesto

para el afo Modif'iocado $ 575,138,653.29

evaluado (pesos) Capital: $ 573,386,707.00 Rendimientos $ 1,608,618.96 Penalizaciones: $ 143,327.33
Presupuesto $ 575,138,653.29
Ejercido (pesos) Capital: $ 573,386,707.00 Rendimientos $ 1,608,618.96 Penalizaciones: $143,327.33
Localidades,

Cobertura colonias, areas,

cografica zonas en las gue
9 opera el programa Estado de Querétaro
(en caso de
. CON recursos

aplicar)

federales

transferidos.
Unidad territorial
Focalizacion  del programa gue
(en caso de opera con recurso Estado de Querétaro
aplicar) federales
transferidos.
Fuente: Elaboracion propia en base a las evidencias presentas por parte del Ente Ejecutor.

Respecto del presupuesto para el aho evaluado 2021 es importante resaltar
gue el presupuesto modificado resulta de la asignacion presupuestal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al estado del Querétaro por un
monto de $573,386,707.00 pesos mas los rendimientos financieros
derivados del monto en cuestion por $1,608,618.96 pesos mas las
penalizaciones que suman un total de $143,327.33 pesos, dando un total de
$575,138,653.29 pesos de presupuesto; es de notar gque el monto
modificado se ejerce en su totalidad (100%).

Pregunta 2: éCuadl es el problema principal que se intenta solventar a
través de los bienes y servicios que se brindan con los recursos del
fondo?

Respuesta:

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), tiene por objeto
fortalecer los presupuestos de las mismas vy a las regiones que conforman.

El fortalecimiento de las entidades federativas es llevado a cabo mediante
los Destinos de Aplicacion del Gasto de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), en apego a lo sehalado en el primer parrafo del articulo 47 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, como se muestra a continuacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Inversion en Construccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento
Infraestructura y conservacion de infraestructura; asi como el
Fisica equipamiento de las obras generadas o adquiridas;

infraestructura agricola, y hasta un 3 por ciento del costo
del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de
proyectos, supervision y control de estas obras de

infraestructura.
Saneamiento Preferentemente a través de la amortizacion de deuda
Financiero publica, expresada como una reduccion al saldo

registrado al 31 de diciembre del aflo inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de
saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas

locales.
Saneamiento de Saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los
Pensiones sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito

Federal, prioritariamente a las reservas actuariales.
Modernizacion de Modernizaciéon de los registros publicos de la propiedad vy

los Registros comercio locales, en el marco de la coordinacion para
Publicos de la homologar los registros; asi como para modernizacion de
Propiedad y los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los

Comercio locales y bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de
Modernizacion  de contribuciones.

los Catastros

Modernizacion de Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales vy
Sistemas de para desarrollar mecanismos impositivos que permitan

g s e sy
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Recaudacion

locales
Fortalecimiento de
Proyectos de
Inversion Cientifica
y Desarrollo
Tecnoldgico
Sistema de

Proteccion Civil

Apoyo a la
Educacion Publica

Proyectos de
Infraestructura
Concesionada

Federativas

ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo
cual genere un incremento neto en la recaudacion.

Al fortalecimiento de los proyectos de inversion cientifica
y desarrollo tecnoldgico, siempre vy cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia.

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados vy el
Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia.

Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales para dicha materia vy que el
monto de los recursos locales se incremente en términos
reales respecto al presupuestado en el afo inmediato
anterior.

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados vy
el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos vy privados; al pago de obras
publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma
inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes
y servicios relacionados con las mismas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Pregunta 3: ¢La justificacion del programa o programas que opera con
Recursos Federales Transferidos es la adecuada®?

Respuesta: S

Evaluacion Especifica de Desemperio
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De acuerdo a la normatividad aplicable al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), los recursos del
fondo se han aplicado a proyectos establecidos en los rubros de Destino
del Gasto del FAFEF, en apego a lo sefalado en la fraccidn | del articulo 47
de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el cumplimiento en el ejercicio del
recurso estd dado en apego a lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios asi como demas
normativa aplicable en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Asi mismo, dentro de los reportes de seguimiento financiero del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) se observan proyectos en total
apego a los destinos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
principalmente en infraestructura fisica y saneamiento financiero.

Pregunta 4: {Cuadl es el objetivo o propdsito del programa o
programas gue opera con Recursos Federales Transferidos?

Respuesta:

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF), tiene por objeto fortalecer los
presupuestos de las mismas y a las regiones que conforman.

El fortalecimiento de las entidades federativas es llevado a cabo mediante
los Destinos de Aplicacion del Gasto de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), en apego a lo sehalado en el primer parrafo del articulo 47 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

A su vez, el objetivo y propodsito del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se encuentra
plasmado en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal, ya que
es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la Coordinadora Federal del
fondo en comento, la cual es responsable del disefio de dicha matriz de
indicadores para resultados y dicho objetivo es el siguiente: “Contribuir a
promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante la
transferencia de recursos federales a las entidades federativas”.

Asimismo, la MIR Estatal del Fondo define como objetivo el siguiente:
“Contribuir a través de los recursos del Fondo en las diferentes coberturas
tematicas de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, para que se lleven a
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cabo obras y/o acciones enfocadas a atender las prioridades del Estado
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo”.

Por lo anterior se observa complementariedad entre el objeto definido para
el Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal, v las MIR s tanto Federal como
Estatal; aungue se entiende como prioridad nacional el saneamiento de las
finanzas publicas, no limita a ejercerse en obras y acciones enfocadas a
atender las prioridades del estado de Querétaro siempre y cuando éstas se
apeguen a los dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Pregunta 5: éCudles son los bienes y servicios que se brindan?, ¢Cual
es la poblacién objetivo que los recibe?

Respuesta:
Se identifican un total de 2 componentes en la MIR Federal:

Tabla 2. Componentes del FAFEF 2021.

Componente Descripcion

CO1 Recursos federales para las entidades federativas
transferidos
CcO 2 Recursos federales aplicados en los rubros de gasto

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
Fuente: Elaboracion propia.

Los bienes y servicios que se permite brindar son los siguientes:

Tabla 3. Bienes y servicios otorgados a la poblacion beneficiaria.

Bienes y/o Servicios otorgados a la Poblacion Beneficiaria

Destinos del Gasto

Inversion en Construccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento
Infraestructura y conservacion de infraestructura; asi como el
Fisica equipamiento de las obras generadas o adquiridas;

infraestructura agricola, y hasta un 3 por ciento del costo
del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de

g g s P e
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Bienes y/o Servicios otorgados a la Poblacion Beneficiaria

Destinos del Gasto

proyectos, supervision y control de estas obras de
infraestructura.

Saneamiento
Financiero

Saneamiento de
Pensiones

Modernizacion de
los Registros
Publicos de la
Propiedad vy

Comercio locales y

Modernizacion de
los Catastros

Modernizacion de
Sistemas de
Recaudacion

locales

Fortalecimiento de
Proyectos de

Inversion Cientifica
y Desarrollo
Tecnoldgico

Sistema de
Proteccion Civil

Apoyo a la
Educacion Publica

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

Preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica, expresada como una reduccion al saldo
registrado al 31 de diciembre del aflo inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de
saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas
locales.

Saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito
Federal, prioritariamente a las reservas actuariales.
Modernizacion de los registros publicos de la propiedad vy
comercio locales, en el marco de la coordinacion para
homologar los registros; asi como para modernizacion de
los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los
bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de
contribuciones.

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales vy
para desarrollar mecanismos impositivos que permitan
ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo
cual genere un incremento neto en la recaudacion.

Al fortalecimiento de los proyectos de inversion cientifica
y desarrollo tecnologico, siempre vy cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia.

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados vy el
Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia.

Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales para dicha materia y que el
monto de los recursos locales se incremente en términos
reales respecto al presupuestado en el afio inmediato
anterior.
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Bienes y/o Servicios otorgados a la Poblacion Beneficiaria

Destinos del Gasto

Proyectos de Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados vy
Infraestructura el Distrito Federal para apoyar proyectos de
Concesionada infraestructura concesionada o aquéllos donde se

combinen recursos publicos vy privados; al pago de obras
publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma
inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes

y servicios relacionados con las mismas
Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal.

Sin embargo, en el ano fiscal 2021 se optd prioritariamente por proyectos
de inversion en infraestructura fisica (mejoramiento, rehabilitacion vy
modernizacion de calles) asi como al pago de la deuda publica adquirida
por el Estado.

En cuanto a la MIR Estatal se presentan tan solo 2 indicadores:

1. Indice de inversién en infraestructura fisica
2. indice de saneamiento financiero

Mismos que estan directamente relacionados con los rubros del gasto
autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal y ejecutados a través de 40
proyectos de inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion; asi como la
adqguisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas, asi como la amortizacion de la deuda publica contraida por el
estado de Querétaro con el objetivo de disminuirla.

Respecto de l|la poblacion objetivo es necesario mencionar la
caracterizacion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque potencia
y objetivo:

Definiciones de Poblaciones

La Guia para el Disefo de Indicadores de la SHCP, sefala que: la
dependencia o entidad debera describir la poblacion o area de enfogque que
presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa,
es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del
mismo. Se consideraran las siguientes definiciones:

Evaluacion Especifica de Desemperio G &
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Poblacidn o area de enfoque potencial, se refiere al universo global de la
poblacion o area referida. La poblacion potencial es definida por CONEVAL
como “agquel conjunto de la poblacion que presenta el problema central que
el Programa atiende”.

Poblacidn o area de enfogue objetivo, Se refiere a la poblacion o area que
el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella.
Por CONEVAL La poblaciéon objetivo se define como “el subconjunto de la
poblacion potencial que se busca atender en el corto y mediano plazos.

Poblacidon atendida, Se refiere a la poblacion o area que ya fue atendida por
el Pp.

Otras definiciones de manera complementaria sefalan:

Poblacion Potencial (Ia gue tiene el problema a resolver). Poblacién o area
de enfoque total que presenta el problema que justifica la existencia del
Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencidn o ejercicio
de acciones.

Poblacion Objetivo (programada a atender o beneficiar). Poblacion o area
de enfoque social, regional o geografica de cobertura, que el Programa
Presupuestario tiene Programado atender con los bienes y servicios que |o
componen. Esta debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o
area de enfogue potencia.

Poblacidn Atendida (efectivamente beneficiada) Poblacion focalizada o
area de enfoqgue social, regional o geografica de cobertura, beneficiada con
los componentes o entregables del Programa Presupuestario en un
ejercicio fiscal determinado; Esta debe ser medida en la misma unidad que
la poblacion o area de enfoque potencial

Respecto de la poblacion objetivo, que para este caso equivale a la
poblacion atendida, se tiene la siguiente dispersion:

Tabla 4. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto FAFEF 2021.
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Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto FAFEF 2021

Proyecto, Programa, Obra o Accion Beneficiarios Beneficiarios
Directos Indirectos
(Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)
Comunidad NUJU 175 2,500
Rehabilitacién con concreto hidraulico en calle 14,053 38,123

Francisco |. Madero en cabecera municipal, Ezequiel
Montes, Qro.
Rehabilitacion de pavimento con concreto 14,053 38,123
hidraulico en calle Agustin Melgar entre calle
Joaguin Vega y San Isidro, y calle Melchor Ocampo
y Francisco Marguez, en cabecera municipal de
Ezequiel Montes, Qro.
Mejoramiento de imagen urbana de av. Rio 10,078 18,000
Moctezuma vy calle Antonio Carvajal, para acceso al
espacio recreativo Las Garzas, col. Banthiy Lomas
de San juan, San Juan del Rio, Qro.
Construccion de espacio recreativo Las Garzas 2da. 10,078 18,000
Etapa en el bordo Benito Juarez, en la colonia
Banthi, San Juan del Rio, Qro.

Mejoramiento de calle Cristdbal Coldn y banguetas 400 600
en calle la esperanza, Los Quiotes, Colon, Qro.
Mejoramiento de varias calles, El Gallo, Colon, Qro. 200 450
Mejoramiento de calles en La Carbonera, Coldn, 150 320
Qro.
Mejoramiento de calles, Nuevo Rumbo, Coldén, Qro. 200 500
Mejoramiento de calle Pinos en Vista Hermosa, 250 550
Colon. Qro.
Mejoramiento de varias calles en la localidad de 300 600
Urecho, Colon, Qro.
Mejoramiento de calles, Ajuchitlan, Colon, Qro. 220 460
Mejoramiento de varias calles, en Puerta de 400 780
Enmedio, Coldn, Qro.
Modernizacion y ampliacion de Camino El Sitio a 5,253 139,478
Cerro Gordo, municipio de San Juan del Rio, Qro.
2da etapa
Modernizacidn de camino de La Laborcilla a Presa 5147 17,468
del Carmen, municipio de El Marqués, Qro
Rehabilitacion de carretera estatal 500, de la c.e. 20,808 77,290

100 al km 5+600., de carretera estatal 500, del km
5+600 al acceso a la comunidad de La Griega y de
Av. Paseo Centenario del Ejército Mexicano,
municipio de El Marqués, Qro. y rehabilitacion de
camino a Villa Progreso, de San Francisco a Villa
Progreso vy de infraestructura pluvial, sanitaria y
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Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto FAFEF 2021

Proyecto, Programa, Obra o Accion Beneficiarios Beneficiarios

Directos Indirectos
(Poblaciéon (Poblacién
Atendida) Potencial)

superficie de rodamiento, carretera estatal 100, en
zonha urbana de Bernal, municipio de Ezequiel
Montes, Qro
Modernizacion de la calle carretera panamericana, 2,800 20,000
del pantedn al centro, 2da etapa frente 1, Pedro
Escobedo, Qro.
Modernizacion de la calle Carretera Panamericana, 4,000 20,000
del pantedn al centro, 2da etapa frente 2, Pedro
Escobedo, Qro.
Rehabilitacion de carretera estatal 412, de Huimilpan 25,385 392,052
a San Pedro, municipio de Huimilpan., rehabilitacion
de carretera estatal 411, de la c.e. 413 a Huimilpan,
municipios de Corregidora y Huimilpan. Y
rehabilitacion de retorno en carretera estatal 40,
anillo vial Fray Junipero Serra km 70+020,
municipio de Querétaro, Qro.
Rehabilitacion de carretera estatal 431, de la c.e. 392,052 1,821,077
420 al acceso a los cues, municipio de El Marqués;
rehabilitacion de carretera estatal 300, de Santiago
Mexquititlan al limite estatal, municipio de Amealco
y rehabilitaciéon de carretera estatal 540, de la
Colonia Constituyentes a San José el Alto, municipio
de Querétaro, Qro.

Mejoramiento de varias calles, Las Cenizas, Colon, 180 350
Qro.
Mejoramiento de varias calles, Tierra Dura, Coldn, 150 300
Qro.
Mejoramiento de calle Paseo de los Abedules, El 155 350
Lindero, Colon, Qro.
Mejoramiento de calles en la localidad de San 450 600
Martin, Colon, Qro.
Mejoramiento de varias calles El Saucillo, Coldn, 190 300
Qro.
Mejoramiento de calles, El Zamorano, Colon, Qro. 120 270
Construccion de bafos en campo municipal Las 5,000 6,000
Fronteras, cabecera municipal de Coldn, Qro.
Mejoramiento de varias calles, Purisima de Cubos, 200 500
Coldén, Qro.
Mejoramiento de calles en la localidad de Viborillas 120 265

y sustitucion de red drenaje, Coldn, Qro.

Evaluacion Especifica de Desemperio
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Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto FAFEF 2021

Proyecto, Programa, Obra o Accion Beneficiarios Beneficiarios
Directos Indirectos
(Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)
Rehabilitacion de carretera estatal 411, del km 5,235 130,141
16+600 a cabecera municipal, municipio de
Huimilpan, Qro
Rehabilitacion de carretera estatal 330, del 3+000 15,303 38,562
al 6+000 y del km 8+500 al 16+500, municipio de
Amealco, Qro
Rehabilitacion de carretera estatal 110 a Juchitlan- 138,543 806,654
Coléon-Toliman, municipio de Colon, Qro.;
rehabilitacidon de carretera estatal 400 Querétaro-
Huimilpan de cabecera municipal a entrongue con
carretera federal 120, municipio de Huimilpan y
Amealco, Qro.; y rehabilitacion carretera estatal 30
del km O+500 al 11+200, municipio de Querétaro,
Qro.
Rehabilitacion de carretera estatal 200 Querétaro- 60,580 1,634,433
Tequisquiapan-Mercader l.e. (gro-hgo) del km
32+000 al 40+000, municipio de Coldén y
Tequisquiapan, Qro.; y rehabilitacién de carretera
estatal 431 de acceso a Los Cues a San Fandila,
municipio de Huimilpan y Pedro Escobedo, Qro.
Rehabilitacion de carretera estatal 430, Los Cues- 9,445 49,235
Santa Teresa-ce 431, municipio de Huimilpan, Qro.; y
rehabilitacion de la carretera estatal 510 de la ce
500 a Atongo, municipio de El Margués, Qro.
Rehabilitacion de carretera estatal 400 Querétaro- 60,580 1,634,433
Huimilpan del km 7+800 al 17+100, municipio de El
Margués y Huimilpan, Qro. Y rehabilitacién de
carretera estatal 300 del km 10+000 al 19+000,
municipio de San Juan del Rio, Qro.

Mejoramiento puntual en rodamiento de Av. 5 de 1,049,777 1,049,977
febrero, municipio de Querétaro, Qro.
Mejoramiento puntual en carretera estatal 200, de 63,040 63,040

Saldarriaga a Guadalupe la Venta, municipio de El
Marqgués, Qro.
Rehabilitacion de incorporaciones y 1,049,777 1,049,777
desincorporaciones en Av. 5 de febrero, municipio
de Querétaro, Qro.

Construccidén de primaria nueva creacion Tra. Etapa, 200 200
en la col. Ciudad del Sol, Querétaro, Qro. (peo: 21-
051
Evaluacion Especifica de Desemperio B riiic v seaL 2021 IGM A.ML
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Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto FAFEF 2021

Proyecto, Programa, Obra o Accion Beneficiarios Beneficiarios
Directos Indirectos
(Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)
Rehabilitacion basica en varios planteles, en 713 713
distintas localidades, en los municipios de Amealco
y San Juan del Rio, Querétaro. (peo 21-085)
Pago de deuda 2,368,467 2,368,467

Fuente: Cierre del ejercicio 2021 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Apartado 2: Planeacion estratégica.

Pregunta 6: éContribuye el Fondo al cumplimiento del PND, PED y ODS?

Respuesta: Si:

Para identificar la vinculacién y contribucion del Fondo a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible completar la siguiente tabla con los
apartados de cada una de las Contribuciones:

Tabla 5. Contribucion del FAFEF al PND, PED y ODS.

Contribucion del Fondo FAFEF al PND, PED y ODS

Eje: 2 Politica Social.

Objetivo: Desarrollo Urbano y Vivienda.

Estrategia: Programa de mejoramiento urbbano y vivienda.
Lineas de accion:

CloFr)wltrlbuaon - Se realizardn obras de rehabilitacién  vy/o
al Plan : . . o
, mejoramiento de espacios publicos.
Nacional de . . L, . ., .

- Mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda.
Desarrollo

2019 - 2024 Eje: 3 Economia.
Objetivo: Mantener finanzas sanas.
Estrategias:
- Pago de Deuda.
- Cero endeudamiento.

Evaluacion Especifica de Desemperio G &
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Contribucion del Fondo FAFEF al PND, PED y ODS

- Gastos menores al ingreso de la hacienda publica.
Lineas de accion:
- Combate a la corrupcion.
- Eliminacion de gastos suntuarios.
- Ahorro en desperdicio de recursos.
- Ahorro derivado en combate al robo de
combustibles.
Eje 3. Querétaro con infraestructura para el desarrollo.
Objetivo: Impulsar la conectividad y competitividad entre
las regiones desarrollando la infraestructura vy el
equipamiento gque incidan en la mejora de las condiciones
de vida de los queretanos.
Estrategia lll.2: Mejoramiento de la infraestructura vial y de
comunicaciones en el estado.
Lineas de accion:
- Promover la mejora en la infraestructura de
comunicaciones del estado.
- Fortalecer la red estatal de caminos y carreteras en

el estado.
Contribucion - Mejorar el acceso a las localidades de los 18
al Plan municipios del estado de Querétaro.

Estatal de Eje 3: Querétaro con infraestructura para el desarrollo.
Desarrollo  Objetivo: Impulsar la conectividad v competitividad entre
2016 - 2021 |as regiones desarrollando la infraestructura vy el
equipamiento gque incidan en la mejora de las condiciones
de vida de los gueretanos.
Estrategia Ill.5: Conservacion del patrimonio cultural vy el
espacio publico del estado.
Linea de accion:
- Recuperar y crear espacios publicos en zonas de
valor ambiental y urbano.
Eje 3: Querétaro con infraestructura para el desarrollo.
Objetivo: Impulsar la conectividad y competitividad entre
las regiones desarrollando la infraestructura vy el
equipamiento gque incidan en la mejora de las condiciones
de vida de los queretanos.

Fvaluacion Especifica de Desemperio G &
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Contribucion del Fondo FAFEF al PND, PED y ODS

Estrategia I1l.4: Fomento a la movilidad sustentable,
competitiva y socialmente responsable en el estado.
Linea de accion:

- Fomentar un sistema de movilidad de calidad,

disponible y asequible en el estado.
Eje 1. Querétaro Humano.
Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los
gueretanos, promoviendo el ejercicio efectivo de los
derechos sociales, la equidad de oportunidades, la
inclusion y la cohesidn social, mediante la promocion de
valores vy estilos de vida sanos y saludables.
Estrategia |I.2: Fortalecimiento del acceso vy la calidad de los
servicios educativos en el estado.
Linea de accion:

- Mejorar las condiciones de los espacios e
instalaciones en las que se otorga el servicio
educativo.

Eje 1. Querétaro Humano.

Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los
gueretanos, promoviendo el ejercicio efectivo de los
derechos sociales, la eqguidad de oportunidades, la
inclusion vy la cohesidn social, mediante la promocidn de
valores vy estilos de vida sanos y saludables.

Estrategia 1.4: Fomento de la practica del deporte vy la
activacion fisica como un estilo de vida saludable.

Linea de accion:

- Mejorar los espacios existentes destinados para la

practica de actividades deportivas y de recreacion.
Eje 1. Querétaro Humano.
Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los
gueretanos, promoviendo el ejercicio efectivo de los
derechos sociales, la equidad de oportunidades, la
inclusion vy la cohesion social, mediante la promocion de
valores vy estilos de vida sanos vy saludables.
Estrategia |.7: Promocidn de la inclusion social de la
poblacidon en situacion de vulnerabilidad.
Linea de accion:

Fvaluacion Especifica de Desemperio G &
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Contribucion del Fondo FAFEF al PND, PED y ODS

- Fomentar la eliminacion de practicas
discriminatorias vy la violencia de género.
Contribucion Finalidad: 2 Desarrollo Social.
a Objetivos Funcion: 2 Vivienda y servicios a la comunidad.
de Desarrollo  Sub-funcion: 7 Desarrollo Regional.
Sostenible Actividad Institucional: Fondo de Aportaciones para el
(ODS) Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Apartado 3: Cobertura del fondo.

Pregunta 7: ¢Cudl fue la cobertura de poblacion o area de enfoque

atendida?:

Completar la siguiente tabla considerando las siguientes definiciones de la
cobertura de poblacion:

Tabla 6. Definiciéon de poblacion potencial, objetivo y atendida.

Poblacion
potencial:

Poblacion
objetivo:

Poblacion
atendida:

Fuente: Elaboracion propia.

Corresponde al total de la poblacion o area de
enfoque que presenta la necesidad y/o problema
gue justifica la existencia del programa o programas
gue opera con Recursos Federales Transferidos.

Es aquella que el programa o programas opera con
Recursos Federales Transferidos, teniendo
programado atender en un periodo de tiempo,
pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion
potencial o una parte de la misma.

Tanto la poblacion potencial como objetivo pueden
estar definidas en regiones, municipios, localidades,
hogares y/o individuos.

La poblacion potencial también puede estar
constituida por organizaciones no gubernamentales,
organizaciones ejidales, pequefhas y medianas
empresas, entre otros, segun correspondan a los
objetivos del o los programas.

Es aquella que recibid el beneficiario del programa o
programas qgue operan con Recursos Federales
Transferidos y puede ser el total o una parte de la
poblacion objetivo.

Eval ‘on E5s ifica de Desempen
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Respuesta:

Tabla 7. Variacion porcentual de la poblacion potencial, objetivo y atendida 2021 contra
2020 por hombres y mujeres.

Variacion porcentual de la poblacion potencial, objetivo y atendida 2021 contra
2020 por hombres y mujeres
Definicion de

la poblacion \/a”adténl
Y orcentua
ConeEsie (De;;r;gsaon Hombres NMUEES .
e (Cantidad) (Cantidad) Ao 2001
caracteristicas { _1} X100
y unidad de Afio 2020
medida)
Poblacion
potencial
2021 NA Beneficiarios
(Poblacién con
problema)
Poblacion NA
potencial
2020 NA Beneficiarios
(Poblacién con
problema)
ongEii:I;gm NA Beneficiarios
Poblacion NA
objetivo NA Beneficiarios
2020
Poblactlon NA -
atendida Beneficiarios
2021
Poblacion NA
atendida NA Beneficiarios
2020

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Debido a la naturaleza del Fondo no es posible estimar puntualmente
los beneficiarios totales anuales de los proyectos anteriormente
mencionados ya que no es correcto sumar los beneficiarios identificados
por cada proyecto debido a que éstos muy seguramente podrian duplicarse
y la sumatoria total rebasaria la poblacion total del Estado; a su vez,
tampoco es posible hacer un comparativo de beneficiarios con respecto al
afo anterior ya que se caeria en el mismo supuesto, salvo en aquellos
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proyectos que tuvieran continuidad con respecto del aflo anterior en etapas
subsecuentes.

En todo caso se sugiere un analisis por proyecto con el objetivo de conocer
puntualmente la poblacién atendida en cada caso en particular ya sea con
cobertura en el estado, regidén y/o municipio por separado.

No es procedente el comparativo entre beneficiarios con respecto del afio
anterior ya que los proyectos de infraestructura fisica son distintos y por
ende no habria un estandar comparable entre beneficiarios por ano.

Sin embargo, se observa gue no se distingue a los beneficiarios por su
género, solamente se limita la respuesta a estimar una cantidad de
beneficiarios totales por proyecto.

Pregunta 8: Para el programa o programas que operan con Recursos
Federales Transferidos del Fondo, ¢Cuentan con algun método para
cuantificar y determinar la poblacidn potencial y objetivo?, ¢Cual?, éSe
encuentra claramente definido?

Respuesta: No;

No se cuenta con evidencia del método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo; no se encuentra claramente definido.

Sin embargo, se aplican distintos criterios para cada proyecto en particular,
es decir, en algunos proyectos de infraestructura fisica se procede al calculo
del aforo vehicular en horas pico, en otros simplemente se estima la
poblacion avecindada al proyecto en cuestion y que por lo tanto es
potencial usuario de la obra o bien usuarios eventuales que provienen de
otras localidades; y en proyectos como planteles escolares simplemente se
contabiliza el numero de alumnos objetivo v los alumnos potenciales que
podria atender dicho plantel.

Es importante mencionar gue en el sistema PICASO se registra tanto el
numero de beneficiarios directos como el ndmero de beneficiarios
indirectos (personas) dentro de la ficha técnica en la caratula de proyectos.

Pregunta 8bis: Para el analisis de la cobertura, {La poblacion atendida
corresponde a los beneficiarios efectivos atendidos por el programa o
programas gue opera con Recursos Federales Transferidos?

Eval Is) i i o < gy
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Respuesta: Si;

Para cada proyecto/programa que se registra en el moédulo de “Banco de
Proyectos” del sistema denominado “Programa Integral de Control,
Aprobacion y Seguimiento de Obra” (PICASO) existe un apartado en el cual
se registran los beneficiarios directos e indirectos en cada caso, que, para
el Fondo en cuestion, la poblacion objetivo equivale a la poblacion atendida,
O seaq, los beneficiarios directos; y los beneficiarios indirectos corresponden
a la poblacidon potencial.

Los beneficiarios directos (poblacion atendida) e indirectos (poblaciéon
potencial) en el andlisis de cobertura/alcance, queda de la siguiente
manera:

Alcance Estatal:

Tabla 8. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accion respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021

Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto, programa, obra o accion

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Estatal)
Beneficiarios Beneficiarios

Alcance / Proyecto, Programa, Obra o Directos Indirectos
Cobertura Accion (Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)

Comunidad NUJU 175 2,500

Rehabilitacion de carretera
estatal 412, de Huimilpan a San
Pedro, municipio de Huimilpan.,
rehabilitacion de carretera estatal
411, de la c.e. 413 a Huimilpan,
municipios de Corregidora y 25,385 392,052
Huimilpan. Y rehabilitacion de
retorno en carretera estatal 40,
anillo vial Fray Junipero Serra km
Estatal 70+020, municipio de Querétaro,
Qro.
Rehabilitacion de carretera
estatal 431, de la c.e. 420 al
acceso a los cues, municipio de El
Margués; rehabilitacion de
carretera estatal 300, de 392,052 1,821,077
Santiago Mexquititlan al limite
estatal, municipio de Amealcoy
rehabilitacion de carretera estatal
540, de la Colonia Constituyentes

Evaluacion Especifica de Desemperio G &
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Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accion
respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Estatal)

a San José el Alto, municipio de
Querétaro, Qro.

Rehabilitacidon de carretera
estatal 110 a Ajuchitlan-Colén-
Toliman, municipio de Coldn,

Qro.; rehabilitacion de carretera
estatal 400 Querétaro-Huimilpan
de cabecera municipal a
entronque con carretera federal
120, municipio de Huimilpan y
Amealco, Qro.; y rehabilitacion
carretera estatal 30 del km
O+500 al 1+200, municipio de
Querétaro, Qro.

Rehabilitacion de carretera

estatal 200 Querétaro-
Tequisquiapan-Mercader l.e. (gro-
hgo) del km 32+000 al 40+000,
municipio de Colén y
Tequisquiapan, Qro.; y
rehabilitacion de carretera estatal
431 de acceso a Los Cues a San
Fandila, municipio de Huimilpan y
Pedro Escobedo, Qro.
Rehabilitacion de carretera
estatal 400 Querétaro-Huimilpan
del km 7+800 al 17+100,
municipio de El Marqués vy
Huimilpan, Qro. Y rehabilitacion
de carretera estatal 300 del km
10+000 al 19+000, municipio de
San Juan del Rio, Qro.
Pago de deuda 2,368,467

138,543

60,580

60,580

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion Especifica de Desemperio
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Alcance Regional:

Tabla 9. Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto, programa, obra o accion
respecto de su alcance/cobertura Regional FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accioén

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Regional)

Alcance /

Beneficiarios
Cobertura

Directos
(Poblacion
Atendida)

Beneficiarios
Indirectos
(Poblacion
Potencial)

Proyecto, Programa, Obra o
Accion

Rehabilitacion de carretera
estatal 500, de la c.e. 100 al km
5+600.,, de carretera estatal 500,
del km 5+600 al acceso a la
comunidad de La Griega y de Av.
Paseo Centenario del Ejército
Mexicano, municipio de El
Marqués, Qro. y rehabilitacion de
camino a Villa Progreso, de San
Francisco a Villa Progreso y de
infraestructura pluvial, sanitaria y
superficie de rodamiento,
carretera estatal 100, en zona
urbana de Bernal, municipio de
Ezequiel Montes, Qro
Rehabilitacion de carretera
estatal 430, Los Cues-Santa
Teresa-ce 431, municipio de
Huimilpan, Qro.; y rehabilitacion 9,445 49,235
de la carretera estatal 510 de la
ce 500 a Atongo, municipio de El
Marqués, Qro.
Rehabilitacion basica en varios
planteles, en distintas localidades,
en los municipios de Amealco y
San Juan del Rio, Querétaro. (peo
21-085)

20,808 77,290

Regional

713 713

Fuente: Elaboracion propia.
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Municipio de Amealco de Bonfil:

Tabla 10. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accion respecto de su alcance/cobertura Municipio de Amealco de Bonfil FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accion

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Amealco de Bonfil)

Beneficiarios Beneficiarios
Alcance / Proyecto, Programa, Obra o Directos Indirectos
Cobertura Accidn (Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)
Rehabilitacion de carretera
Amealco de estatal 330, del 3+000 al
Bonfil 6+000 vy cﬁle] km 8+500 al 15,303 38,562
16+500, municipio de Amealco,
Qro

Fuente: Elaboracion propia.
Municipio de Coldn:

Tabla 11. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o accion
respecto de su alcance/cobertura Municipio de Colén FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto, programa, obra o accion

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Coldn)

Beneficiarios Beneficiarios

Alcance / Proyecto, Programa, Obra o Directos Indirectos
Cobertura Accion (Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)

Mejoramiento de calle Cristobal
Coloén y banquetas en calle la

esperanza, Los Quiotes, Colon, 400 600
Qro.
Mejoramiento de varias calles, El
Gallo, Colon, Qro. 200 450
Mejoramiento de calles en La
Carbonera, Coldn, Qro. 150 320
Mejoramiento de calles, Nuevo
Coldn Rumbo, Coldn, Qro. 200 500
Mejoramiento de calle Pinos en
Vista Hermosa, Colon. Qro. 250 550
Mejoramiento de varias calles en
la localidad de Urecho, Colon, 300 600
Qro.
Mejoramiento de calles,
Ajuchitlan, Colon, Qro. 220 460
Mejoramiento de varias calles, en
Puerta de Enmedio, Coldn, Qro. 400 /80
Evaluacion Especifica de Desemperio AT IGM A.ML
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Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accioén

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Coldn)

Mejoramiento de varias calles,

Las Cenizas, Colon, Qro. 180 350
Mejoramiento de varias calles,
Tierra Dura, Coldn, Qro. 150 300
Mejoramiento de calle Paseo de
los Abedules, El Lindero, Colon, 155 350
Qro.
Mejoramiento de calles en la
localidad de San Martin, Colon, 450 600
Qro.
Mejoramlerjto de vgrlas calles El 190 200
Saucillo, Colén, Qro.
Mejoramiento de calles, El 120 570
Zamorano, Colon, Qro.
Construccion de bafos en campo
municipal I_z':‘as' Fronteras,, 5000 6.000
cabecera municipal de Coldn,
Qro.
Mejoramiento de varias calles,
Purisima de Cubos, Coldén, Qro. 200 500
Mejoramiento de calles en la
localidad de Viborillas y 120 265

sustitucion de red drenaje, Coldn,
Qro.
Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de El Marqués:

Tabla 12. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accion respecto de su alcance/cobertura Municipio de El Marqués FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accién

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (El Marqués)

Beneficiarios Beneficiarios
Alcance / Proyecto, Programa, Obra o Directos Indirectos
Cobertura Accion (Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)

Modernizacion de camino de La
Laborcilla a Presa del Carmen, 5147 17,468
municipio de El Marqués, Qro
Mejoramiento puntual en
carretera estatal 200, de
Saldarriaga a Guadalupe la 63,040 63,040
Venta, municipio de El
Marqgués, Qro.

El Margués

Fuente: Elaboracion propia.
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Municipio de Ezequiel Montes:

Tabla 13. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accion respecto de su alcance/cobertura Municipio de Ezequiel Montes FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accioén

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Ezequiel Montes)

Beneficiarios Beneficiarios
Alcance / Proyecto, Programa, Obra o Directos Indirectos
Cobertura Accidn (Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)
Rehabilitacion con concreto
hidraulico en calle Franm;cp l. 14.053 38123
Madero en cabecera municipal,
Ezequiel Montes, Qro.
Rehabilitacion de pavimento
Ezequiel Montes con concreto hidraulico en
calle Agustin Melgar entre calle
Joaquin Vega y San Isidro, y 14.053 38123

calle Melchor Ocampo vy
Francisco Marguez, en
cabecera municipal de Ezequiel
Montes, Qro.
Fuente: Elaboracion propia.

Municipio de Huimilpan:

Tabla 14. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accion respecto de su alcance/cobertura Municipio de Huimilpan FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accion

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Huimilpan)

Beneficiarios Beneficiarios

Alcance / Proyecto, Programa, Obra o Directos Indirectos

Cobertura Accioén (Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)

Rehabilitacion de carretera
Humilpan estatal 41], del km 16+600 a 5235 130,141
cabecera municipal, municipio
de Huimilpan, Qro.
Fuente: Elaboracion propia.
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Municipio de Pedro Escobedo:

Tabla 15. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accion respecto de su alcance/cobertura Municipio de Pedro Escobedo FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accioén

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Pedro Escobedo)

Alcance / Proyecto, Programa, Obra o
Cobertura Accidn

Modernizacion de la calle
carretera panamericana, del
pantedn al centro, 2da etapa

frente 1, Pedro Escobedo, Qro.

Modernizacion de la calle
Carretera Panamericana, del
pantedn al centro, 2da etapa

frente 2, Pedro Escobedo, Qro.
Fuente: Elaboracion propia.

Pedro Escobedo

Municipio de Querétaro:

Beneficiarios
Directos
(Poblacion
Atendida)

2,800

4,000

Beneficiarios
Indirectos
(Poblacion
Potencial)

20,000

20,000

Tabla 16. Poblacién atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accidn respecto de su alcance/cobertura Municipio de Querétaro FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblaciéon potencial por proyecto, programa, obra o accion

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (Querétaro)

Alcance / Proyecto, Programa, Obra o
Cobertura Accion

Mejoramiento puntual en
rodamiento de Av. 5 de febrero,
municipio de Querétaro, Qro.
Rehabilitacion de
incorporaciones y
desincorporaciones en Av. 5 de
febrero, municipio de
Querétaro, Qro.
Construccioén de primaria nueva
creacion 1ra. Etapa, en la col.
Ciudad del Sol, Querétaro, Qro.
(peo: 21-051)

Querétaro

Fuente: Elaboracion propia.
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Beneficiarios
Directos
(Poblacion
Atendida)

1,049,777

1,049,777

200
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Beneficiarios
Indirectos
(Poblacion
Potencial)

1,049,977

1,049,777

200
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Municipio de San Juan del Rio:

Tabla 17. Poblacion atendida y poblacion potencial por proyecto, programa, obra o
accion respecto de su alcance/cobertura Municipio de San Juan del Rio FAFEF 2021.

Poblacion atendida y poblacién potencial por proyecto, programa, obra o accioén

respecto de su alcance/cobertura Estatal FAFEF 2021 (San Juan del Rio)

Beneficiarios Beneficiarios
Alcance / Proyecto, Programa, Obra o Directos Indirectos
Cobertura Accion (Poblacion (Poblacion
Atendida) Potencial)

Mejoramiento de imagen
urbana de av. Rio Moctezuma vy
calle Antonio Carvajal, para
acceso al espacio recreativo 10,078 18,000
Las Garzas, col. Banthi y Lomas
de San juan, San Juan del Rio,
Qro.
San Juan del Rio Constfuccién de espacio
recreativo Las Garzas 2da.
Etapa en el bordo Benito 10,078 18,000
Judrez, en la colonia Banthi,
San Juan del Rio, Qro.
Modernizacion y ampliacion de
Cam‘m‘o‘El Sitio a Cerro Gor@o, 5253 139.478
municipio de San Juan del Rio,
Qro. 2da etapa

Fuente: Elaboracion propia.
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Apartado 4: Operacion del o los programas que ejercen
recursos del fondo.

Pregunta 9: ¢Se identifica alguna complementariedad o sinergia con
algun programa o fondo federal o estatal?

Respuesta: No:

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Unidad Responsable
qgue ejecuta los recursos del Fondo en cuestion, no hay evidencia
documental para determinar alguna complementariedad o sinergia con
programas federales y/o estatales.

Pregunta 10: éCon cudles programas presupuestarios federales y/o
estatales podria existir duplicidad?

Respuesta: No;

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Unidad Responsable
qgue ejecuta los recursos del Fondo en cuestion, no hay evidencia
documental para determinar alguna duplicidad con programas federales
y/0 estatales.

Pregunta 11: ¢Cuenta con sus Reglas de Operacion (ROP) o manual de
organizacion o procedimientos establecido formalmente?

Respuesta: No;

No aplican reglas de operacion para el programa. Sin embargo, el articulo
47 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece lo siguiente con respecto al
destino de los recursos del FAFEF:

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaran:

l. A la inversién en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
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gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
elaboracion y evaluaciéon de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura;

I. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccion al
saldo registrado al 31 de diciembre del afo inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en
la fortaleza de las finanzas publicas locales;

(1. Para apovyar el saneamiento de pensiones vy, en su caso, reformas
a los sistemas de pensiones de los Estados vy del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales;

V. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad vy del
comercio locales, en el marco de la coordinacion para homologar
los registros publicos; asi como para modernizaciéon de los
catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes vy
hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para
desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la base
gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos
de naturaleza local por las legislaturas locales en dicha materia;

VIl.  Para los sistemas de proteccion civil en los Estados vy el Distrito
Federal, siempre vy cuando las aportaciones federales destinadas a
este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIIl. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales
se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el
afo inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito
Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al pago
de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
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complementarse con inversion privada, en forma inmediata o
futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del
derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las
mismas.

Asimismo, se menciona que: los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas tienen por objeto fortalecer
los presupuestos de las mismas vy a las regiones que conforman. Para este
fin y con las mismas restricciones, las Entidades Federativas podran
convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de estos
recursos, los que no podran destinarse para erogaciones de gasto corriente
o de operacion, salvo en los casos previstos expresamente en las fracciones
anteriores. Las Entidades Federativas deberan presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico un informe trimestral detallado sobre la
aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias naturales después de
terminado el trimestre.

Adicionalmente la Direccion del Gasto Social (DGS) cuenta con el
siguiente marco normativo:

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de Recursos
Publicos para Obras y Acciones

- Lineamientos para la Recepcidn, Registro, Transferencia, Ejercicio,
Control, Reintegro, Transparencia y Rendicion de Cuentas de las
Aportaciones Federales (recursos del Ramos General 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion) gue son Transferidos al
estado de Querétaro.

- Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General
33.

- Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.
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Pregunta 12: éExiste congruencia entre las ROP, manual de
organizacion o procedimientos y/o normatividad aplicable respecto a
los componentes y las actividades que produce en la actualidad?

Respuesta: Si:

Tal y como se menciond en la pregunta anterior, el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas no presenta reglas de
operacion, sin embargo, en la presentacion del Fondo dentro del Ramo 33
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 en el apartado donde
se menciona |lo concerniente a la operacion del FAFEF es plenamente
congruente con la normatividad estatal y los componentes dentro de la MIR
Federal, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 18. MIR Federal FAFEF 2021,

] MIR Federal FAFEF 2021

CO1 Recursos federales para las entidades transferidos
Indicador 1.1 Porcentaje de recursos transferidos a las entidades
federativas
CO 2 Recursos federales aplicados en los rubros de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
Indicador 2.1 Porcentaje de recursos destinados a la inversion en
infraestructura fisica
Indicador 2.2 Porcentaje de recursos destinados al saneamiento
financiero
Indicador 2.3 Porcentaje de recursos destinados al saneamiento de
pensiones

Indicador 2.4 Porcentaje de recursos destinados a la modernizacion de
registros publicos de la propiedad y el comercio
Indicador 2.5 Porcentaje de recursos destinados a la modernizacion de
sistemas de recaudacion

Indicador 2.6 Porcentaje de recursos destinados a la ejecucion de
proyectos de investigacion

Indicador 2.7  Porcentaje de recursos destinados al fortalecimiento de
sistemas de proteccion civil

Indicador 2.8  Porcentaje de recursos destinados al fortalecimiento de

la educacion publica
ACTIVIDAD 1 Dar seguimiento el ejercicio de los recursos del FAFEF

Indicador indice en el ejercicio de los recursos
ACTIVIDAD 2 Verificar la recepcion de recursos del FAFEF a las
entidades federativas
Indicador Porcentaje de recepcion de comprobacion de depdsitos

Fuente: MIR Federal FAFEF 2021.
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Los destinos de aplicacion del gasto estan totalmente armonizados con los
indicadores del “Componente 2: Recursos federales aplicados en los rubros
de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal” v en total apego vy
congruencia a lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Coordinacion
Fiscal respecto de los conceptos autorizados para el ejercicio del gasto.

Pregunta 13: ¢La formulacion se encuentra correctamente expresada
en sus ROP, manual de organizaciéon o procedimientos y/o
normatividad aplicable?

Respuesta: Si:

La formulacion del FAFEF se encuentra debidamente expresada en el Ramo
33 al mencionar gue el objetivo general del Fondo es: “fortalecer los
presupuestos de las Entidades Federativas vy a las regiones gue conforman”
y lo anterior esta debidamente vinculado al Componente 2 de la Matriz de
Indicadores de Resultados Federal:

Tabla 19. de vinculacion de la formulacion del FAFEF y sus componentes.

Tabla de vinculacion de la formulacion del FAFEF y sus componentes
Destino de Gasto (Ramo 33, FAFEF)

CO2 Recursos federales

aplicados en los rubros

de gasto establecidos en

la Ley de Coordinacion

Fiscal
Indicador 2.1 Porcentaje derecursos |I. A la inversidon en infraestructura fisica,
destinados a la inversion incluyendo la construccion, reconstruccion,
en infraestructura fisica  ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidro
agricola, y hasta un 3 por ciento del costo del
programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos
indirectos por concepto de realizacion de
estudios, elaboracion vy evaluacion de
proyectos, supervision y control de estas
obras de infraestructura;

Indicador 2.2 Porcentaje de recursos II. Al saneamiento financiero, preferentemente
destinados al a través de la amortizacion de deuda publica,
saneamiento financiero  expresada como una reduccion al saldo
registrado al 31 de diciembre del ano
inmediato  anterior.  Asimismo, podran
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Tabla de vinculaciéon de la formulacion del FAFEF y sus componentes
Destino de Gasto (Ramo 33, FAFEF)

Indicador 2.3 Porcentaje de recursos
destinados al
saneamiento de
pensiones
Indicador 2.4 Porcentaje de recursos
destinados a la
modernizacion de
registros publicos de la

propiedad y el comercio

Indicador 2.5 Porcentaje de recursos
destinados a la
modernizacion de

sistemas de recaudacion

Indicador 2.6 Porcentaje de recursos
destinados a la ejecucion
de proyectos de

investigacion

Indicador 2.7 Porcentaje de recursos
destinados al
fortalecimiento de
sistemas de proteccion
civil
Indicador 2.8 Porcentaje de recursos
destinados al
fortalecimiento de la

educacion publica

Fuente: Elaboracion propia.
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realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales;

lll. Para apoyar el saneamiento de pensionesy,
en su caso, reformas a los sistemas de

pensiones de los Estados y del Distrito
Federal, prioritariamente a las reservas
actuariales;

V. A la modernizacidon de los registros
publicos de la propiedad y del comercio

locales, en el marco de la coordinacion para
homologar los registros publicos; asi como
para modernizacion de los catastros, con el
objeto de actualizar los valores de los bienes y

hacer mas eficiente la recaudacion de
contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de
recaudacion locales y para desarrollar

mecanismos impositivos que permitan ampliar
la base gravable de las contribuciones locales,
lo cual genere un incremento neto en la
recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnolodgico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los
Estados y el Distrito Federal, siempre vy
cuando las aportaciones federales destinadas
a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacion publica, siempre
y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales para dicha materia y que el
monto de los recursos locales se incremente
en términos reales respecto al presupuestado
en el ano inmediato anterior.
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A su vez existe plena congruencia con los indicadores de la MIR Estatal que
tienen por objetivo medir el indice de inversion en infraestructura fisica vy el
indice de saneamiento financiero.

Adicionalmente, y como ya se ha comentado anteriormente, existe la
siguiente normatividad que asegura el correcto y debido cumplimiento de
los articulos 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Coordinacioén Fiscal respecto de la
recepcion, registro, transferencia, ejercicio, control, reintegro, transparencia
y rendicidon de cuentas de las Aportaciones Federales (recursos del Ramo
General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion), gque son
transferidos al estado de Querétaro:

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los
Municipios.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de Recursos
Publicos para Obras y Acciones

- Lineamientos para la Recepcidon, Registro, Transferencia, Ejercicio,
Control, Reintegro, Transparencia y Rendicion de Cuentas de las
Aportaciones Federales (recursos del Ramos General 33 del
Presupuesto de Egresos De la Federacion) que son Transferidos al
estado de Querétaro.

- Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General
33.

- Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

Pregunta 14: iLa seleccidn de beneficiarios cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en ROP y/o normatividad aplicable?

Respuesta: S

Aungue ya se ha comentado que el Fondo en cuestion no tiene reglas de
operacion, se cumple con la identificacion de beneficiarios por proyecto ya
sean estos de cobertura/alcance estatal, regional y/o municipal.

El Fondo no limita la exclusividad de su aplicacion a beneficiarios
seleccionados, sino se enfoca principalmente en “fortalecer los
presupuestos de las Entidades Federativas vy a las regiones que conforman”
de tal modo que se atiendan problematicas en distintos rubros acotados en
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la Ley de Coordinacion Fiscal para los habitantes (beneficiarios), sin
distincién o especial caracteristica alguna.

Pregunta 15: ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para
la seleccion de beneficiarios?

Respuesta: No aplica;

El FAFEF no requiere procedimientos para la seleccion de beneficiarios ya
qgue el Fondo no limita la exclusividad de su aplicacion a beneficiarios
seleccionados, sino se enfoca principalmente en “fortalecer los
presupuestos de las Entidades Federativas vy a las regiones gue conforman”
de tal modo que se atiendan problematicas en distintos rubros acotados en
la Ley de Coordinacion Fiscal para los habitantes (beneficiarios), sin
distincién o especial caracteristica alguna.

Una vez que se seleccionan los proyectos, programas, obras o acciones a
ejecutar seguin su alcance/cobertura, se procede a estimar la poblacion
beneficiaria y esta poblacion (beneficiarios directos e indirectos) se registra
en las caratulas de proyectos del sistema PICASO.

Pregunta 16: En caso de contar con un padron de beneficiarios, éExisten
mecanismos de actualizacion y depuracion?, éCudles son?

Respuesta: No aplica;

El Fondo no requiere un padrdon de beneficiarios, la poblacion beneficiaria
se estima una vez que se seleccionan los proyectos, programas, obras o
acciones a ejecutar seguln su alcance/cobertura.

Pregunta 17: Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de apoyo, ¢Cuentan con al menos tres de las siguientes
caracteristicas?, ¢Cuales?
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_ Respuesta

a)

b)
c)
d)

Contienen las caracteristicas de la

poblacion objetivo (incluye No aplica

socioeconomicas)

Existen formatos definidos No aplica

Estdn disponibles para la poblacion .
L o o No aplica

objetivo y son del conocimiento publico

Estan apegados al documento normativo No aplica

Respuesta: No aplica;

No es procedente de acuerdo a la normatividad vigente aplicable al Fondo,
sin embargo se cuenta con un sistema denominado “Programa Integral de
Control, Aprobaciéon y Seguimiento de Obra (PICASO), normado por los
Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de Recursos Publicos para
Obras y Acciones, emitidos por la Direccidon de Gasto Social (DGS),
mediante el cual, los ejecutores del gasto registran sus proyectos y/o
programas en el mdédulo de “Banco de Proyectos”, y dependiendo del
monto de los mismos, es requisito el tipo de analisis aplicable, dichos rangos
estan definidos en el articulo 5 de los Lineamientos mencionados como a
continuacion se establece:

1.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento

Analisis Costo y Beneficio, fraccion Il del articulo 5: Es el documento
gue contiene el analisis socioecondmico de la Obras o Accidon a nivel
de pre factibilidad, a fin de determinar la conveniencia de llevarla a
cabo, mediante la valoracion, en términos monetarios, de los cotos vy
beneficios asociados directa e indirectamente a la ejecucion vy
operacion de dicha obra o accidn, cuando el monto de la misma
supere los 10 millones de Unidades de Inversion (UDD).

Cédula de Proyecto, fraccion V del Articulo 5: Documento que
contiene el analisis socioecondmico, consistente en una descripcion
detallada de la problematica o necesidades a resolver con la Obra o
Accion a llevarse a cabo. Se aplicard la Cédula de Proyecto para
proyectos de infraestructura con un monto inferior a 1.7 millones de
UDI y para proyectos de acciones con un monto menor a 870 mil UDI.
Ficha Técnica, fraccion Xll del articulo 5: Documento que contiene el
analisis socioecondmico, consistente en unan descripcion detallada
de la problematica o necesidades a resolver con la Obra o Accion a
llevar a cabo. Se requerird la Ficha Técnica para Proyectos de
Infraestructura a partir de un monto de 1.7 millones de UDI vy, en el
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caso de Proyectos de Acciones, a partir de un monto de 870 mil UDI
hasta 10 millones de UDI.

Para efectos de la determinacion de los limites de los rangos descritos en
el parrafo anterior, se tomara el valor de la UDI correspondiente al primer
dia el mes de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

De esta manera se cuenta con la informacidén cualitativa y cuantitativa para
dichos proyectos y/o programas, entre ella, la concerniente a la poblacion
beneficiada y también se cumple con la normatividad aplicable al fondo.

Pregunta 18: {Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios
tienen al menos dos de las siguientes caracteristicas?

Caracteristicas Respuesta
(Marcar con un X)

Incluyen criterios de elegibilidad
a) claramente especificados, es decir, no No aplica
existe ambigliedad
Estan estandarizados, es decir, son .
b) . . . No aplica
utilizados por la instancia ejecutora
Estan plenamente difundidos,

) _ _ N i
2 disponibles y publicados O aplica

Respuesta: No aplica;

El FAFEF no requiere procedimientos para la seleccion de beneficiarios ya
qgue el Fondo no limita la exclusividad de su aplicacion a beneficiarios
seleccionados, sino se enfoca principalmente en “fortalecer los
presupuestos de las Entidades Federativas vy a las regiones gue conforman”
de tal modo gue se atiendan problematicas en distintos rubros acotados en
la Ley de Coordinacion Fiscal para los habitantes (beneficiarios), sin
distincion o especial caracteristica alguna.

Una vez que se seleccionan los proyectos, programas, obras o acciones a
ejecutar segln su alcance/cobertura, se procede a estimar la poblacion
beneficiaria.
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Apartado 5: Cumplimiento de resultados.

Pregunta 19: Con el fin de analizar la informacién financiera del Fondo
durante los cinco ejercicios fiscales anteriores, indique el desglose en la
siguiente tabla:

Tabla 20. Desempeno presupuestal FAFEF 2017-2021.

Ciclo del Fuente de
recurso financiamiento Total anual Ministrado Pagado Comprometido
transferido de recurso

2017 012 FAFEF  $468,144,669.04 $468,144,669.04 $468,144,669.04 $468,144,669.04
2018 012 FAFEF  $482,266,819.94  $482,266,819.94 $482,266,819.94 $482,266,819.94
2019 012 FAFEF  $551,965,408.26  $551,965408.26  $551,965,40826  $551,965,408.26
2020 I012 FAFEF  $575,713,497.10 $575,713,497.10 $575,713,497.10 $575,713,497.10
2021 012 FAFEF  $575138,65329  $575,138,653.29  $575]138,653.29  $575,138,653.29

Fuente: Elaboracion propia.

De la tabla anterior, se desprende el siguiente analisis:

El recurso ministrado a través del FAFEF al estado de Querétaro ha ido
incrementandose desde el ano 2017 hasta el 2020 en un total de 22.97%,
aungue sorpresivamente para el ano 2021 el Fondo disminuye un 0.10% con
respecto al ano anterior tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Gréfica 1. Recurso FAFEF ministrado al Estado de Querétaro 2017-2021.

Recurso FAFEF Ministrado (2017-2021)

55197 575.71 57514
46814 482.27
3.02% 4.45% 30% 0.10%
/ / | '
2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto al recurso comprometido en bienes vy servicios contra el recurso
efectivamente pagado, es de observarse un cumplimiento absoluto desde
2017 hasta 2021 en donde el 100% del recurso comprometido se ejercio.

Gréafica 2. Recurso FAFEF comprometido contra pagado en el Estado de Querétaro

2017-2021.

Recurso comprometido vs pagado FAFEF
MDP
(2017-2021)

H Pagado Comprometido

c5197 55197 575.71 575.71 57514 57514
) v/

46814 46814 ~ 48227 48227

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 20: Completar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe
sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal
Aplicativo de la SHCP).

Respuesta:

La tabla siguiente, que incluye los resultados de la ficha técnica de
indicadores del Portal Aplicativo de la SHCP 2020, o también denominados
indicadores PASH, arroja los siguientes resultados:

1.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento

El indicador del Fin destinado a contribuir a impulsar el
fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas mediante la optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos define una meta anual del
0.79% como porcentaje de la deuda directa con respecto al ingreso
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estatal disponible y cierra el periodo 2020 con un 0.78% lo gque
representa un cumplimiento del 101.68% con respecto a la meta
programada.

Los indicadores del Propodsito destinados al fortalecimiento de las
finanzas publicas estatales definen una meta anual del 16.52% como
porcentaje de los ingresos propios con respecto del ingreso estatal
disponible y un 25.96% como porcentaje del gasto de inversion con
respecto del ingreso estatal disponible, mismos que cierran el periodo
2020 conun 87.95% y un 100.51% de cumplimiento con respecto a las
metas programadas respectivamente.

. Elindicador del Unico componente de la MIR que tiene como objetivo

medir el porcentaje de avance de las metas porcentuales con
respecto a las metas porcentuales programadas se cumple en un
100% al cierre del periodo 2020, es decir, los recursos federales
transferidos al estado de Querétaro vy aplicados a los destinos del
gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal se cumple a
cabalidad.

. El indicador de la Unica actividad de la MIR gue tiene como objetivo

medir el porcentaje del gasto ejercido del FAFEF por el estado de
Querétaro con respecto del monto anual aprobado del FAFEF a la
misma Entidad se cumple en un 100.67% en base a la meta
establecida para el cierre del periodo 2020.

=1 T i ol c [e1=1a1
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Tabla 21. MIR FAFEF 2020.

MIR FAFEF 2020

Objetivos

Contribuir a impulsar el
fortalecimiento del federalismo
fiscal para gue las Entidades

Denominacion

Método de calculo

(Saldo de la Deuda
Directa al 31 de

Unidad
De
Medida

Tipo/
Dimension/
Frecuencia

Al
Anual

Periodo

Estratégico

Resultado
Periodo

Avance

%

Periodo

Federativas y Municipios puedan \r‘lnndalifodge diciembre del ano Porcentaie Eficacia
lograr y preservar el equilibrio de 5 8 BUbli anterior/Ingreso J 797% 797% .784% 101.68%
sus finanzas publicas. mediante la euca Fublica Estatal Disponible) Anual
Ein optimizacion en la aplicacion de *100
los recursos publicos federales
transferidos.
) Estratégico
Indice de (Ingresos propios /
L tidades federat b Fortalecimiento Ingreso Estatal Porcentaje Eficacia
as entigades federativas reciben Financiero Disponible) 1100 16.52% 16.52% 14.54% 87.95%
la transferencia de recursos
o= Semestral
federales para el fortalecimiento
" de sus finanzas publicas ;
p o . Estratégico
iSlpeslee estatales. Indice de (Gasto en Inversion / 9
Impulso al Ingreso Estatal Porcentaje Eficacia
Gasto de Disponible) *100 25.96 % 25.96% 26.09% 100.51%
Inversion Semestral
(Promedio de
Recursos federales transferidos a avance en las metas Estratégico
las entidades federativas Porcentaje de porcentuales de i /
Componentes aplicados en los destinos de avance en las Promedio de las Porcentaje Eficacia
gasto establ_ecid_qs enlaley de metas metas programadas _ 100% 100% 100% 100%
Coordinacion Fiscal. porcentuales de i) * Trimestral
100
) - (Gasto gjercido del
Aplicacion de los recursos -,
FAFEF por la Gestion
federales transferidos a las o | . P
. entidades federativas, en los |I’1d|CQ ene entidad federativa /
Actividades desti d b N bl id Ejercicio de Monto anual Porcentaje Eficacia
estinos de gasto establecidos Recursos aprobado del FAFEF 100% 100% 100.67%  100.67%
enla Ley de ) )
ala entidad Trimestral

Coordinacion Fiscal.

federativa) *100

Fuente: Portal Aplicativo de la SHCP 2020.
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La tabla siguiente, que incluye los resultados de la ficha técnica de
indicadores del Portal Aplicativo de la SHCP 2021, o también denominados
indicadores PASH, arroja los siguientes resultados:

1.

El indicador del Fin destinado a contribuir a promover finanzas publicas
sub nacionales sanas y sostenibles mediante la transferencia de recursos
federales a las entidades federativas define una meta anual del 0.81%
como porcentaje del saldo de la deuda directa con respecto al ingreso
estatal disponible y cierra el periodo 2021 con un 0.70% lo que
representa un cumplimiento del 115.64% con respecto a la meta
programada.

Los indicadores del Propdsito destinados al fortalecimiento de las
finanzas publicas estatales definen una meta anual del 21.61% como
porcentaje de los ingresos propios con respecto del ingreso estatal
disponible y un -6.15% como tasa de variacidn del ingreso estatal
disponible, mismos gque cierran el periodo 2021 con un 10.17% y un
138.71% de cumplimiento con respecto a las metas programadas
respectivamente.

El Unico componente de la MIR gue tiene como objetivo asegurar la
aplicacion de los recursos federales transferidos en los rubros de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal presenta informacion en
solo 2 de los 8 indicadores incluidos en la MIR:

a. El indicador destinado a medir el porcentaje del monto ejercido en
inversion en infraestructura fisica en el estado de Querétaro con
respecto del monto total del FAFEF ministrado a la misma entidad
define una meta anual del 93.30% vy logra un cumplimiento del 100.54%
al cierre del periodo.

b. El indicador destinado a medir el porcentaje del monto ejercido en
saneamiento financiero en el estado de Querétaro con respecto del
monto total del FAFEF ministrado a la misma entidad define una meta
anual del 6.70% y logra un cumplimiento del 92.43% al cierre del periodo.

c. Elresto de los indicadores no presenta metas para el ejercicio fiscal 2021
ya que no se les destino presupuesto a esos rubros de gasto por parte
del estado de Querétaro.

El indicador de la Unica actividad de la MIR que tiene como objetivo
medir el porcentaje del gasto ejercido del FAFEF por el estado de
Querétaro con respecto del monto anual aprobado del FAFEF a la
misma Entidad se cumple en un 100% en base a la meta establecida para
el cierre del periodo 2021.
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Tabla 22. MIR FAFEF 2021.

MIR FAFEF 2021

: Metas :
programadas

Objetivos Unidad Tipo/ Avance

: ) Método de : . Al Resultado
Denominacion De Dimensién/ Anual . %

Slcul Period Period
CalcHio Medida Frecuencia SMedo SMedo Periodo

Contribuir a
promover finanzas

L (Saldo de la Estratégico
publicas )
cUbnacionales Deuda Directa al
) indice de 31 de diciembre Eficacia
sanas vy sostenibles _ .
Fin mediante la Impacto de del ano Porcentaje
: Deuda Publica anterior/Ingreso Anual 0.813% 0.813% 0.703% 115.64%
transferencia de Ectatal

recursos federales
a las entidades
federativas

Disponible) *100

Estratégico

indice de (Ingresos propios
Fortalecimiento  / Ingreso Estatal Porcentaje Eficacia
Las entidades Financiero Disponible) *100 21.61% 21.61% 23.81% 1M0.17%
federativas Semestral
. presentan finanzas
Propdsito S L
publicas Tasa de [({Ingreso estatal Estratégico
fortalecidas disponible del

Variacion del

afo t / Ingreso Porcentaje Eficacia
Ingreso Estatal /_ 9 . ) -6.15% -6.15% 8.53% 138.71%
Disponible estatal disponible
P del afio t-1)-17 * Anual
100

Recursos federales Porcentaje de (Monto ejercido ) Estratégico

aplicados en los recursos en inversion en Porcentaje

P ) ) . . 93.30%  93.30% 93.807%  100.54%
rubros de gasto destinados a la infraestructura Eficacia
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Objetivos

Denominacion

establecidos en la inversion en

Ley de infraestructura
Coordinacion fisica
Fiscal

Porcentaje de
recursos
destinados al
saneamiento
financiero

Componentes )
Porcentaje de
recursos
destinados al
saneamiento de
pensiones

Porcentaje de
recursos
destinados a la
modernizacién

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas
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MIR FAFEF 2021

Método de sl
calculo De
Medida
fisica en la
entidad

federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)
(Monto ejercido
en saneamiento
financiero en la
entidad
federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)
(Monto ejercido
en saneamiento
de pensiones en
la entidad
federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)
(Monto ejercido
en modernizacion
de registros
publicos de la

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Tipo/
Dimensién/
Frecuencia

Semestral

Estratégico
Eficacia

6.70%
Semestral

Estratégico

Eficacia
0.00%
Semestral 7
Estratégico

Eficacia 0.00%

ICMA-ML

México/Latincamérica

Anual

Al

Periodo

6.70%

0.00%

0.00%

Resultado
Periodo

6.19%

0.00%

0.00%

: Metas :
programadas

Avance
%
Periodo

92.43%

0.00%

0.00%
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: Metas :
programadas

Resultado
Periodo

Objetivos

Denominacion

de registros

publicos de la

propiedad vy
comercio

Porcentaje de
recursos
destinados a la
modernizaciéon
de sistemas de
recaudacion

Porcentaje de
recursos
destinados a la
ejecucion de
proyectos de
investigacion

de las Entidades Federativas

FAFEF - eisncicio Fiscal

MIR FAFEF 2021

Método de sl
calculo De
Medida
propiedad vy
comercio en la
entidad

federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)
(Monto ejercido
en modernizacion
de sistemas de
recaudacion en la
entidad
federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)
(Monto ejercido
en proyectos de
investigacion en
la entidad
federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)

Porcentaje

Porcentaje

Dimensién/

Tipo

po/ N
Anual :

: Periodo
Frecuencia

Semestral

Estratégico

Eficacia
0.00% 0.00% 0.00%
Semestral
Estratégico
Eficacia
0.00% 0.00% 0.00%
Semestral

ICMA-ML

México/Latincamérica

Avance

%

Periodo

0.00%

0.00%

68



POCEREECUTING DEL ESTADC DE

., QUERETARO

Actividades

Q QUERETARO
JUNTDS, ADELANTE,

: Metas :
programadas

Objetivos

Denominacion De

Porcentaje de
recursos
destinados al
fortalecimiento
de sistemas de
proteccién civil

Porcentaje de
recursos
destinados al

MIR FAFEF 2021

Unidad Tipo/
Dimensién/

Frecuencia

Método de

dJeul
CalcHio Medida

(Monto ejercido
en sistemas de
proteccién civil
en la entidad
federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)
(Monto ejercido
en fortalecimiento
de educacioén
publica en la
entidad

Estratégico
Porcentaje Eficacia

Semestral

Estratégico

Porcentaje Eficacia

fortalecimiento
de educacion

publica
Dar seguimiento al . .
o Indice en el
ejercicio de los N
Ejercicio de
recursos del
Recursos

FAFEF

Fuente: Portal Aplicativo de la SHCP 2021.

Evaluacion Especifica de Desemperio
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federativa /
Monto total del
FAFEF ministrado
en la entidad
federativa)
(Gasto ejercido
del FAFEF por la
entidad
federativa /
Monto anual
aprobado del
FAFEF ala
entidad
federativa) *100

Semestral

Gestion
Porcentaje  Eficacia

Trimestral

FAFEF - EJERCICIO FisSCal

ICMA-ML

México/Latincamérica

Anual

0.00%

0.00%

100%

Al

Periodo

0.00%

0.00%

100%

Resultado
Periodo

0.00%

0.00%

100%

Avance
%
Periodo

0.00%

0.00%

100%
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Nota. - El sistemma denominado “Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH)” estuvo vigente hasta
el 30 de junio del 2018, a partir del O1 de julio de 2018 a la fecha el sistema denominado “Sistemas de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) lo sucede.
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Pregunta 21: Completar la siguiente tabla, de acuerdo al cumplimiento
de las metas del Programa Operativo Anual (POA).

Respuesta.

Tabla 23. Reporte de avance anual de proyectos FAFEF 2021.

% Explicacion
Programado | Realizado y de las
Unidad de Avance diferencias
Programa/Proyecto Responsable

Medida (Programado
Anual Anual Meta contra
Realizado)

Metros
Cuadrados

Comunidad NUJU 2,347.98 2,347.98 100% CEIQ

Rehabilitacion con concreto
hidraulico en calle Francisco |.
Madero en cabecera
municipal, Ezequiel Montes,
Qro.
Rehabilitacion de pavimento
con concreto hidraulico en PM. E.

calle Agustin Melgar entre MONTES
calle Joaquin Vega y San
Isidro, y calle Melchor
Ocampo vy Francisco
Marquez, en cabecera
municipal de Ezequiel Montes,
Qro.
Mejoramiento de imagen 0%
urbana de av. Rio Moctezuma
y calle Antonio Carvajal, para
acceso al espacio recreativo
Las Garzas, col. Banthiy
Lomas de San juan, San Juan
del Rio, Qro, CEIQ
Construccion de espacio
recreativo Las Garzas 2da.

Metros

o)
Cuadrados 3,876.28 387628 100%

Metros

[¢)
Cuadrados 2,081.33 208133 100%

Metros

. 167 167 100%
lineales

. Metros
Etapa en el bordo Benito 7,446.28 7,446.28 100%
, . . Cuadrados
Judrez, en la colonia Banthi,
San Juan del Rio, Qro.
Mejoramiento de calle
istébal fe M
Cristobal Colon y banguetas etros 275804 275804 100%
en calle la esperanza, Los Cuadrados
Quiotes, Colon, Qro. P.M. COLON
Mejoramiento de varias calles, Metros
2,843 2,843 100%
El Gallo, Colon, Qro. Cuadrados ?
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% Explicacion
Programado | Realizado y de las
Avance )
Unidad de diferencias
Responsable

Programa/Proyecto
9 /Prey Medida (Programado
Anual Anual Meta contra
Realizado)

Mejoramiento de calles en La Metros

0,
Carbonera, Coldn, Qro. Cuadrados 217867 217867  100%

Mejoramiento de calles, Metros

o)
Nuevo Rumbo, Coldn, Qro.  Cuadrados 3166.25 316625 100%

Mejoramiento de calle Pinos Metros

0,
en Vista Hermosa, Colon. Qro. Cuadrados 2714 2714 100%
Mejoramiento de varias calles Metros
en la localidad de Urecho, 3,879.34 387934 100%
Cuadrados
Colon, Qro.
Mejoramiento de calles, Metros
. i , 2,269 2,269 100%
Ajuchitlan, Colon, Qro. Cuadrados °
Mejoramiento de varias calles, Metros
en Puerta de Enmedio, Coldn, 5,500 5,500 100%
Cuadrados
Qro.
Modernizacion y ampliacion
de Camino El Sitio a Cerro Metros

18,734.4  18,734.4 100%
Gordo, municipio de San Juan Cuadrados 873 873 00%

del Rio, Qro. 2da etapa
Modernizacion de camino de
La Laborcilla a Presa del Metros
Carmen, municipio de El Cuadrados
Margués, Qro
Rehabilitacion de carretera
estatal 500, de la c.e. 100 al
km 5+600., de carretera
estatal 500, del km 5+600 al
acceso a la comunidad de La CEIQ
Griega y de Av. Paseo
Centenario del Ejército
Mexicano, municipio de El Metros
Margués, Qro. y rehabilitacion 61,329.16  61,329.16 100%
. . Cuadrados
de camino a Villa Progreso,
de San Francisco a Villa
Progreso y de infraestructura
pluvial, sanitaria y superficie
de rodamiento, carretera
estatal 100, en zona urbana
de Bernal, municipio de
Ezequiel Montes, Qro

10,092.29 10,092.29 100%

Evaluacion Especifica de Desemperio
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% Explicacion
Programado | Realizado ° de las
Unidad de Avance diferencias
Programa/Proyecto Responsable

Medida (Programado
Anual Anual Meta contra
Realizado)

Modernizacion de la calle
carretera panamericana, del

pantedn al centro, 2da etapa Metros 1,879.16 1,879.16  100%
Cuadrados
frente 1, Pedro Escobedo,
Qro. P.M.P.
Modernizacion de la calle ESCOBEDO
Carretera Panamericana, del Metros
pantedn al centro, 2da etapa Cuadrados 4,866.73 4,866.73 100%
frente 2, Pedro Escobedo,
Qro.

Rehabilitacion de carretera
estatal 412, de Huimilpan a
San Pedro, municipio de
Huimilpan., rehabilitacion de
carretera estatal 411, de la c.e.
413 a Huimilpan, municipios Metros
de Corregidora y Huimilpan. Y Cuadrados 759065 1 759065 100%
rehabilitacién de retorno en
carretera estatal 40, anillo vial
Fray Junipero Serra km
70+020, municipio de
Querétaro, Qro.

Rehabilitacion de carretera CEId
estatal 431, de la c.e. 420 al
acceso a los cues, municipio
de El Margués; rehabilitacion
de carretera estatal 300, de
Santiago Me'x'qu'|t|tlar1 al limite Metros 7595 7595 100%
estatal, municipio de Amealco Cuadrados
y rehabilitacion de carretera
estatal 540, de la Colonia
Constituyentes a San José el
Alto, municipio de Querétaro,
Qro.
Mejoramiento de varias calles, Metros 0
Las Cenizas, Colon, Qro. Cuadrados 427788 | 4.277.88 | 100%
Mejoramiento de varias calles, Metros
Tierra Dura, Colén, Qro. Cuadrados 1,466.42 | 1,466.42 | 100% P.M. COLON
Mejoramiento de calle Paseo Metros
de los Abedules, El Lindero, 1,460.11 1,460.11  100%
Cuadrados
Colon, Qro.
rondo Salacion Especific de Desemperc . |t ICMA-ML
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Programa/Proyecto

Mejoramiento de calles en la
localidad de San Martin,
Colon, Qro.

Mejoramiento de varias calles
El Saucillo, Coldn, Qro.

Mejoramiento de calles, El
Zamorano, Colon, Qro.

Construccion de bafios en
campo municipal Las
Fronteras, cabecera municipal
de Colon, Qro.
Mejoramiento de varias calles,
Purisima de Cubos, Coldn,
Qro.
Mejoramiento de calles en la
localidad de Viborillas y
sustitucion de red drenaje,
Colon, Qro.
Rehabilitacion de carretera
estatal 411, del km 16+600 a
cabecera municipal, municipio
de Huimilpan, Qro
Rehabilitacion de carretera
estatal 330, del 3+000 al
6+000 y del km 8+500 al
16+500, municipio de
Amealco, Qro
Rehabilitacion de carretera
estatal 110 a Juchitlan-Colon-
Toliman, municipio de Coldn,
Qro.; rehabilitacion de
carretera estatal 400
Querétaro-Huimilpan de
cabecera municipal a
entrongue con carretera
federal 120, municipio de
Huimilpan y Amealco, Qro.; y
rehabilitacion carretera
estatal 30 del km 0+500 al
11+200, municipio de
Querétaro, Qro.

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento
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Unidad de
Medida

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Metros
Cuadrados

Programado | Realizado
Avance
Anual Anual Meta

2,300 2,300 100%
4,355.05 4,355.05 100%
1,651.53 1,651.53  100%
65.75 65.75 100%
3164.74 316474 100%
1167.42 1167.42  100%
3,264 3,264 100%
46,393.52 46,393.52 100%
80,743 80,743  100%

FAFEF -

EJERCICIO FISCY

de las Entidades Federativas

Explicacion
de las
diferencias
(Programado
contra
Realizado)
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Programa/Proyecto

Rehabilitacidon de carretera
estatal 200 Querétaro-
Tequisquiapan-Mercader l.e.
(gro-hgo) del km 32+000 al
40+000, municipio de Coldn
y Tequisquiapan, Qro.; y
rehabilitacion de carretera
estatal 431 de acceso a Los

Cues a San Fandila, municipio

de Huimilpan y Pedro
Escobedo, Qro.
Rehabilitacion de carretera
estatal 430, Los Cues-Santa
Teresa-ce 431, municipio de
Huimilpan, Qro.; y
rehabilitacion de la carretera
estatal 510 de la ce 500 a
Atongo, municipio de El
Margués, Qro.
Rehabilitacion de carretera
estatal 400 Querétaro-
Huimilpan del km 7+800 al
17+100, municipio de El
Margués y Huimilpan, Qro. Y
rehabilitacion de carretera
estatal 300 del km 10+000 al
19+000, municipio de San
Juan del Rio, Qro.
Mejoramiento puntual en
rodamiento de Av. 5 de
febrero, municipio de
Querétaro, Qro.
Mejoramiento puntual en
carretera estatal 200, de
Saldarriaga a Guadalupe la
Venta, municipio de El
Marqgueés, Qro.
Rehabilitacion de
incorporaciones y
desincorporaciones en Av. 5

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

QUERETARO

JUNTOS, ADCLANTE,

Programado | Realizado
Avance
Anual Anual Meta

Unidad de
Medida

Metros

0,
Clmgies 120100 120100 100%
Metros o0 946 579246 100%
Cuadrados
Metros
18,81 18816 100%
Cuadrados 8,816 8816 00%
M
Metros £ o285 623885 100%
lineales
Metros o958 42958  100%
cUbicos
Metros < 16271 3.462.71 100%
Cuadrados
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% Explicacion
Programado | Realizado ° de las
Avance )
Unidad de diferencias
Responsable

Programa/Proyecto
9 /Prey Medida (Programado
Anual Anual Meta contra
Realizado)

de febrero, municipio de
Querétaro, Qro.

Construccioén de primaria

nueva creacion Tra. Etapa, en Metros 599,85 599,85 100%

la col. Ciudad del Sol, Cuadrados
Querétaro, Qro. (peo: 21-051)
Rehabilitacion basica en IIFEQ
varios planteles, en distintas
localidades, en los municipios Aula 15 15 100%

de Amealco y San Juan del
Rio, Querétaro. (peo 21-085)

Tabla: Elaboracion propia.

De la tabla anterior se observa un muy eficiente ejercicio del gasto vy total
apego a los rubros autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal para el
FAFEF 2021.

Los 40 proyectos de infraestructura fisica no reportan haber encontrado
diferencias en su avance fisico y respecto del avance financiero reportan un
ejercido el T00% del gasto programado.

Adicionalmente a estos 40 proyectos, es importante mencionar que a su
vez se invirtieron $36,272,025.52 pesos en la amortizacion de la deuda
adqguirida por el estado de Querétaro.

De tal forma gue el desempeno financiero del Programa Operativo Anual
2021 queda como sigue:

Tabla 24. Integracion global de los recursos FAFEF 2021.

Concepto Monto
Capital $ 573,386,707.00
Rendimientos generados $ 1,643,193.96
Penalizaciones $143,327.33
Total $ 575,173,228.29
Reintegro de rendimientos - $34,575.00
Total ejercido $ 575,138,653.29

Fuente: Elaboracién propia.
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Notas:

1. Para la obra 2021-00607 (Mejoramiento puntual en carretera estatal 200, de Saldarriaga a Guadalupe la Venta, municipio de El
Marqués, Querétaro) se aplicaron $2,254,583.09, de los cuales $1,271,051.53 correspondieron a capital; $ 840,204.23 a
rendimientos financieros y $143,327.33 a sanciones y penalizaciones en beneficio del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

2. Para la obra 2021-00654 (Rehabilitaciéon basica en varios planteles, en distintas localidades, en los municipios de Amealco y
San Juan del Rio, Querétaro) se aplicaron $52,402.38, de los cuales $48,042.67 correspondieron a capital y $4,359.71 a
rendimientos financieros.

3. Para el pago de deuda se aplicaron $36,272,025.52, de los cuales $35,507,970.50 corresponden a capital y $764,055.02 a
rendimientos financieros.

Pregunta 22: Completar la siguiente tabla, de acuerdo al cumplimiento
a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Respuesta.

Respecto de la MIR estatal del FAFEF 2020, se puede observar lo
siguiente:

1. Del indicador del Fin, que mide el indice de impacto de la deuda
publica, se cumple la meta al mostrar una tendencia decreciente en
el porcentaje de la deuda respecto del ingreso estatal disponible al
pasar del 0.79% al 0.78% e implica la eficacia de una politica de
endeudamiento atribuible, entre otros factores, a la fortaleza
financiera que se induce en las entidades federativas con recursos de
origen federal, o en este caso particular, el FAFEF.

2. En cuanto los indicadores del propdsito, que miden el indice de
fortalecimiento financiero y el indice de impulso al gasto de inversion,
se alcanza un cumplimiento del 87.95% y 100.51% respectivamente, 1o
qgue permite identificar la fortaleza de la recaudaciéon local (los
ingresos propios, incluyen impuestos por predial, ndminas y otros
impuestos; y otros como derechos, productos y aprovechamientos)
comparada con los ingresos disponibles (Ingreso Estatal Disponible,
incluye Ingresos Propios; Ingresos Federales por concepto de
Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Gasto Reasignado; vy
Financiamientos y excluye Participaciones y Aportaciones Federales
para Municipios vy Transferencias Federales para Municipios);
asimismo respecto del impulso al gasto de inversion la meta 2020
alcanza un sobrecumplimiento, lo que indica que el estado de
Querétaro destina a la inversion una cantidad constante y/o creciente
de sus ingresos disponibles, entre ellos el FAFEF a fortalecer un
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infraestructura publica en congruencia con lo previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El indicador del componente gue tiene por objetivo medir el avance
promedio en la ejecucion fisica de los programas, obras o acciones
gue se realizan con los recursos del FAFEF alcanza un cumplimiento
del 100% al cierre del ejercicio de una meta planteada también en un
100%, es decir los recursos federales transferidos al estado de
Querétaro v aplicados a los destinos del gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal culminan el ejercicio 2020 con un 100% en su
avance fisico.

El indicador de la Unica actividad definida para la MIR estatal 2020
gue tiene como objetivo medir el porcentaje del gasto ejercido
acumulado del FAFEF respecto del monto anual aprobado del FAFEF
al estado de Querétaro presenta un sobrecumplimiento del 100.67%,
lo gue nuevamente indica una muy buena gestidn en la eficiencia de
la asignacion y ejercicio presupuestal.

luacién Especifica de De: 5
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Tabla 25. MIR Estatal FAFEF 2020

MIR Estatal FAFEF 2020

Nombre del Indicador

indice de
Impacto de

. Deuda Publica
Fin

indice de
Fortalecimiento
Financiero

Propdsito

indice de
Impulso al
Gasto de
Inversion

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas

Descripcion del Indicador

Representa el
porcentaje de la
deuda respecto
al ingreso estatal

disponible.

Identifica la
fortaleza de la
recaudacion
local, comparada
con los ingresos
disponibles, en
los que destacan
las fuentes de
origen federal,
entre ellas las
aportaciones sin
incluir los
recursos
destinados a
mMunicipios.

Identifica la
cantidad de
recursos gue una
entidad
federativa
canaliza de su

Val
Programado

Valor
Logrado

Unidad de

Dimension

Formula Tipo
(Saldo de la
Deuda Directa
al 31 de
diciembre del
ano
anterior/Ingreso
Estatal
Disponible)
*100

Medida

784% T97%

N/A

Porcentaje Estratégico Eficacia Anual 797%

(Ingresos
propios /
Ingreso Estatal
Disponible)
*100

Porcentaje Estratégico Eficacia Semestral N/A 14.54% 14.54% 16.52%

(Gasto en
Inversion /
Ingreso Estatal
Disponible
)*100

26.09%  25.96%

Porcentaje Estratégico Eficacia Semestral N/A 26.09%
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MIR Estatal FAFEF 2020
Nombre del Indicador Descripcion del Indicador I\"Ie(?\(ii:e Dimension Frecuencia
ingreso estatal
disponible a la
inversion.

Valol
Programado

Mide el avance
promedio en la
ejecucion fisica
de los
programas,
obras o acciones
gue se realizan
con recursos del
FAFEF. Donde: (Promedio de
i= numero de avance en las
programas, metas
obras o acciones. porcentuales de
Porcentaje de Los porcentajes i / Promedio de

avance enlas  correspondientes las metas
Componentes metas a las dos programadas Porcentaje Estratégico Eficacia Trimestral N/A  100% 100% 100%
variables son porcentuales de
acumulados al i) *100
periodo que se
reporta.
Mide el

porcentaje del
gasto ejercido
acumulado al
periodo que se (Gasto ejercido

Ilzr}sgieciindeel reporta del del FAFEF por
ReCUrSos FAFEF, respecto la entidad 100.67%  100%
Actividades al monto anual federativa / Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral N/A  100%
aprobado de Monto anual
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MIR Estatal FAFEF 2020

FAFEF a la aprobado del
entidad FAFEF ala
federativa. El entidad
monto del federativa) *100

numerador es

acumulado al
periodo que se

reporta y el

denominador es
el monto anual

aprobado del

Fondo.

Fuente: Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro 2020.
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Respecto de la MIR estatal del FAFEF 2021, se puede observar o
siguiente:

1.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento

Del indicador del Fin, que mide el indice de impacto de la deuda
publica, se cumple la meta al mostrar una tendencia decreciente en
el porcentaje de la deuda respecto del ingreso estatal disponible al
pasar del 0.81% al 0.70% e implica la eficacia de una politica de
endeudamiento atribuible, entre otros factores, a la fortaleza
financiera que se induce en las entidades federativas con recursos de
origen federal, o en este caso particular, el FAFEF.

En cuanto los indicadores del propdsito, que miden el indice de
fortalecimiento financiero y la variacion del ingreso del estado de
Querétaro disponible del ano actual respecto del ingreso de la
Entidad disponible del aflo anterior, se alcanza un sobrecumplimiento
del 110.17% vy 138.71% respectivamente, lo que permite identificar la
fortaleza de la recaudacion local (los ingresos propios, incluyen
impuestos por predial, ndminas y otros impuestos; y otros como
derechos, productos y aprovechamientos) comparada con los
ingresos disponibles (Ingreso Estatal Disponible, incluye Ingresos
Propios; Ingresos Federales por concepto de Participaciones vy
Aportaciones; Subsidios; Gasto Reasignado; y Financiamientos vy
excluye Participaciones y Aportaciones Federales para Municipios vy
Transferencias Federales para Municipios); asimismo respecto de la
variacion del ingreso la meta 2021 planteada en un -6.14% alcanza un
sobrecumplimiento, ya que la tasa de variacion al concluir el periodo
en cuestion es positiva (853%) y demuestra fortalecimiento
financiero con respecto al afio 2020.

Respecto del componente definido en la MIR estatal 2021 que tiene
por objetivo medir el porcentaje de recurso destinado a la inversion
en infraestructura fisica presenta la siguiente informacion en solo 2
de sus 8 indicadores incluidos en la MIR:

a. El indicador destinado a medir el monto ejercido en inversion
en infraestructura fisica en el estado de Querétaro con respecto
al monto total del FAFEF ministrado en la misma Entidad
plantea una meta anual del 93.80% misma que es superada con
facilidad al alcanzar el 100.54% al final del periodo 2021.

b. El indicador destinado a medir el porcentaje del recurso
destinado al saneamiento financiero en el estado de Querétaro
con respecto al monto total del FAFEF ministrado en la misma

Eval ‘on E5s ifica de Desempen
valuacion Especifica de Desemperio P i el 2021 IGMA.ML
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Entidad define una meta del 6.19%, misma que alcanza un total
anual al cierre de 2021 de 100% al haber disminuido el valor
programado asignado al pago de la deuda publica.

4. Elindicador de la Unica actividad definida para la MIR estatal 2021 que
tiene como objetivo medir el porcentaje del gasto ejercido
acumulado del FAFEF respecto del monto anual aprobado del FAFEF
al estado de Querétaro presenta un cumplimiento del 100%, mismo
gue se ve reflejado en los 40 proyectos descritos anteriormente vy el
pago de la deuda también comentado previamente.

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas
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Tabla 26. MIR Estatal FAFEF 2021.
MIR Estatal FAFEF 2021
(Saldo de la
Deuda
Representa el .
. Directa al 31
porcentaje de T
de diciembre
indice de la deuda del afio
Fin respecto al . Porcentaje Estratégico Eficacia Anual  N/A 703% . 703% 813%
Impacto de . anterior/Ingr
o ingreso estatal
Deuda Publica disponible eso Estatal
P ' Disponible)
*100
Identifica la
fortaleza de la
recaudacion
local,
comparada
con los
. (Ingresos
) ingresos ropios /
Indice de disponibles, en P
Fortalecimiento los que Ingreso Seme
; : Estatal Porcentaje Estratégico Eficacia N/A 23.8% 23.8% 21.6%
Financiero destacan las . . stral
Disponible)
fuentes de .
. 100
origen federal,
entre ellas las

aportaciones
sin incluir los

recursos
destinados a
municipios.
P . Tasa de Mide la [(Ingreso
ropod N o
sito Variacioén del variacion del estatal
Ingreso Estatal ingreso de la disponible
Disponible entidad del afio t /
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MIR Estatal FAFEF 2021
Unidad de Tioo
Medida 2

Nombre del Indicador

Formula

Dimension

Frecuenci Linea Meta Valor Valor
a base =

L ogrado Programado
Ingreso Porcentaje Estratégico Eficacia Anual  N/A 853% 853% -6.14%
disponible del estatal
afno actual disponible
respecto del del affo t-1)-1]
ingreso de la *100
entidad
federativa
disponible del
aho anterior.
Es la suma de (Monto
recursos ejercido en
destinados a Sl ,
royectos de inversion en
Porcentaje de o infraestructur
infraestructura .
recursos fisica en la a fisica en la
destinados a la entidad entidad
_nversion en federativa federativa / Porcentaje Estratégico Eficacia Seme N/A 93.8% 93.29%
infraestructura Monto total
o entre el monto stral
fisica del FAFEF
total del ministrado
FAFEF .
. en la entidad
ministrado en federativa)
la entidad
federativa.
Es la suma de (Monto
recursos ejercido en
. destinados a saneamiento
Porcentaje de . : .
saneamiento financiero en
recursos ! . -
) financiero en la entidad
destinados al . X
caneamiento la entidad federativa /
. . federativa Monto total Porcentaje Estratégico Eficacia Seme N/A 6.19% 6.70%
financiero
entre el monto del FAFEF stral
total del ministrado
FAFEF en la entidad

ministrado en federativa)
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MIR Estatal FAFEF 2021

la entidad
federativa.
Es la suma de
recursos
destinados a
saneamiento

de pensiones (Monto
en la entidad ejercido en
Comp federativa saneamiento
onent Porcentaje de entre el monto de pensiones
es recursos total del en la entidad Porcentaje Estratégico Eficacia Seme N/A 0.00 0.00%
destinados al FAFEF federativa / stral %
; . 0.00
saneamiento de  ministrado en Monto total %
pensiones la entidad del FAFEF °
federativa. El ministrado
monto del en la entidad
numerador y federativa)
denominador
son
acumulados al
periodo que se
reporta.
Es la suma de (Monto
. recursos ejercido en
Porcentaje de ) . -
destinados a modernizacio
recursos . -
; modernizacion n de
destinados a la . .
. -, de registros registros
modernizacion L L
. publicos de la publicos de
de registros ropiedad la propiedad
publicos de la propie Y propied:
ropiedad y comercio en la y comercio
pcomercio entidad en la entidad
federativa federativa /
entre el monto Monto total  Porcentaje Estratégico Eficacia Seme N/A 0.00 0.00%
total del del FAFEF stral %

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

de las Entidades Federativas

ICMA-ML

México/Latincamérica



POCEREECUTING DEL ESTADC DE

, QUERETARO

Q QUERETARO
JUNTOS, ADELANTE,

Descri
Nombre del Indicador

ion del

Indicador

FAFEF

MIR Estatal FAFEF 2021
Unidad de

Formula

Medida

Tipo

ministrado en

la entidad

federativa. El

monto del

numerador y

ministrado
en la entidad
federativa)

denominador

son

acumulados al
periodo que se

reporta.

Es la suma de

recursos
destinados a

modernizacion

de sistemas de
recaudacion

en la entidad
Porcentaje de

federativa
recursos entre el monto
destinados a la total del
modernizacion FAFEF
de sistemas de ministrado en
recaudacion la entidad
federativa. El
monto del

numerador y
denominador
son
acumulados al
periodo que se

reporta.
Porcentaje de Es la suma de
recursos recursos
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(Monto
ejercido en
modernizacio
n de sistemas
de
recaudacion
en la entidad
federativa /
Monto total
del FAFEF
ministrado
en la entidad
federativa)

Porcentaje Estratégico

(Monto
ejercido en

Dimension

Eficacia
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Frecuenc
a

Seme
stral

N/A

base

Valor o1

Programado

Logrado

0.00

0.00%
%

0.00
%
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Nombre del Indicador

destinados a la
ejecucion de
proyectos de
investigacion

Porcentaje de
recursos
destinados al
fortalecimiento
de sistemas de
proteccion civil
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Descripcion del
Indicador

destinados a
proyectos de
investigacion
en la entidad
federativa
entre el monto
total del
FAFEF
ministrado en
la entidad
federativa. El
monto del
numerador y
denominador
son
acumulados al
periodo que se
reporta.

Es la suma de
recursos
destinados a
sistemas de
proteccion
civil en la
entidad
federativa
entre el monto
total del
FAFEF
ministrado en
la entidad
federativa. El
monto del
numerador y

Formula

proyectos de
investigacion
en la entidad
federativa /
Monto total
del FAFEF
ministrado
en la entidad
federativa)

(Monto
ejercido en
sistemas de
proteccion

civil en la
entidad
federativa /
Monto total
del FAFEF
ministrado
en la entidad
federativa)

de las Entidades Federativas

FAFEF - ei=rcicioF

MIR Estatal FAFEF 2021
Unidad de

Tipo

Porcentaje Estratégico

Porcentaje Estratégico

Dimension

Eficacia

Eficacia
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Seme
stral

Seme
stral

N/A

N/A

0.00
%

0.00
%

0.00
%

0.00%

0.00%
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MIR Estatal FAFEF 2021
Nombre del Indicador DeTr{w:;illcaI;I;rdel U:';; (ii:e Dimension ch:‘ < VElloy Program{:aclo
denominador
son

acumulados al
periodo que se

reporta
Es la suma de

recursos
destinados al
fortalecimient

Logrado

o de (Monto
educacion ejercido en
publica en la fortalecimien
. entidad to de
Porcentaje de : -,
feCUrSOS federativa educacion
) entre el monto publicaenla Porcentaje Estratégico Eficacia Seme N/A 0.00 0.00%
destinados al | del . | N
fortalecimiento total de entidad stra 0.00 %
> FAFEF federativa / %
de educacion .
dblica ministrado en Monto total
P la entidad del FAFEF
federativa. El ministrado
monto del en la entidad
numerador y federativa)
denominador
son

acumulados al
periodo que se
reporta.
Mide el
porcentaje del
gasto ejercido
acumulado al
periodo que se
reporta del
FAFEF,
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MIR Estatal FAFEF 2021
Desc 5n d r Je Frec C inez Valc
Nivel Nombre del Indicador L)eh{‘rl ,,Ifm,db‘ll Formula UI.',K, ,d f’e Tipo Dimension HH‘Q‘ - LIF,'?d Meta N ﬁl,)r o ” )
Indicador Medida a base L ogrado Programado

Activi respecto al (Gasto
dades monto anual ejercido del
aprobado de FAFEF por la
FAFEF ala entidad
entidad federativa /
indice en el federativa. El Monto anual
Ejercicio de monto del aprobado del
Recursos numerador es FAFEF ala
acumulado al entidad Porcentaje Gestidn Eficacia Trime N/A 100%  100%  100%
periodo que se federativa) stral
reporta y el *100
denominador
es el monto
anual
aprobado del
Fondo.

Fuente: Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro 20
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Pregunta 23: Completar la siguiente tabla, de acuerdo a la evolucién del
Programa Presupuestario.

Respuesta.

Tabla 27. Evolucién del Programa Presupuestario

Ejercicio fiscal
Autorizado Modificado Ejercido
analizado

2020 $575,713,497.10 $575,713,497.10 $575,713,497.10
2021 $575,138,653.29 $575,138,653.29 $575,138,653.29

Fuente: Elaboracion propia.

De la tabla anterior, se puede observar una variacion porcentual negativa
del 0.10% con respecto al presupuesto autorizado 2020; sin embargo, se
observa un pleno apego a los rubros del gasto incluidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y un presupuesto ejercido del 100% en el aho 2021.

Pregunta 24. En caso de que la entidad federativa cuente con
evaluaciones externas del fondo que permitan identificar hallazgos
relacionados con el Fin y/o Propdsito, ¢cudles son los resultados de las
evaluaciones?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) presenta las siguientes evaluaciones desde el ano
2017:

Ano Tipo de Evaluacion

2017 Evaluacion del Desempeno
2018 Evaluacion del Desempeno
2019 Evaluacion del Desempeno
2020 Evaluacion del Desempeno
2021 Evaluacion Especifica del Desempeno

Y en el caso de la Ultima evaluacion correspondiente al affo fiscal 2021, se
observa el planteamiento de 7 aspectos susceptibles de mejora:

1. Implementar en los indicadores de desempefo linea base y alcance
para desarrollar indicadores de desempeno adecuados en el FAFEF
mediante su inclusién en la MIR Estatal.

Evaluacion Especifica de Desemperio G &
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2. Implementar el indicador de “indice de Inversidon en Infraestructura”
a nivel de los entes publicos beneficiarios de recursos provenientes
del FAFEF como requisito de los reportes trimestrales que realizan
los entes publicos para generar elementos a nivel subestatal
aprovechables para la planeacion y programacion a dicho nivel.

3. Elaborar un diagndstico para definir los destinos prioritarios de los
recursos FAFEF.

4. Desagregar en los reportes del sistema PICASO la categoria de “tipo
de inversion de los proyectos” para el caso de recursos FAFEF.

5. Implementar en las reuniones de seguimiento de la DGS con
gjecutores del gasto un punto para seguimiento trimestral de
indicadores y avance de los mismos (FAFEF), asi como un punto de
valoracion de su cumplimiento al término del ejercicio.

6. Implementar la accesibilidad a las fuentes de informacién de los
reportes trimestrales como elemento para fortalecer los indicadores.

7. Divulgar los requisitos necesarios para autorizar obras y acciones, a
través del sistema PICASO.

=

Al respecto de los ASM identificados en el parrafo anterior, el informe del
avance del tercer cuatrimestre de los Programas Susceptibles de Mejora
(PASM) 2021 los cuales contienen los documentos de trabajo especifico se
observa que el avance programado contra el avance real reportado se
alcanza en un 100% a traveés de distintas evidencias documentales a las que
se tuvo acceso por parte del evaluador.
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Apartado 6: Ejercicio de los recursos.

Pregunta 25: Completar la siguiente tabla de eficacia y economia.

Respuesta.
Tabla 28. Eficacia y Economia del FASSA 2021.

Presupuesto ejercido
(575,138,653.29)
¢En qué porcentaje el % Ejercido = X 100

Presupuesto Modificado del Presupuesto modificado
(575138,653.29)

Programa que opera con

Recursos Federales Transferidos

fue gjercido? Resultado: 100%

Y Metas logradas

. P . ©6)
¢En qué grado se cumplié con las % Metas cumplidas = —-—---—---—--—-— X100
metas establecidas? ¥ Metas establecidas
©)
Nota.
. )
Desglosar resultados por componente Resultado: 100%

Costo-efectividad = ((Presupuesto modificado/Poblacion objetivo) / (Presupuesto
ejercido/Poblacion atendida))

La férmula arrojara un indice, el cual se analizard en base a la siguiente ponderacion:

- . Costo
¢Cual es la relacion costo- Rechazable Débil Aceptable | Efectividad | Aceptable Débil Rechazable
efectividad del recurso ejercido? Esperado
0 49 0.735 1 1265 151 2
Resultado: 1

Gasto ejercido por
metas logradas en el POA
Gasto esperado de acuerdo a metas logradas =
Metas programadas

¢Cual es el gasto esperado de
acuerdo a las metas logradas?

Gasto esperado: | $575,138,653.29

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar en la tabla anterior, se cumplen todas las metas
planteadas tanto del Fin como del Propdsito, Actividad y Componentes.

Por otro lado, vy respecto al reporte de seguimiento al POA cierre 2021, los
bienes y servicios entregados, es decir, los componentes muestran el

siguiente desempeno:

Tabla 29. Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021.

Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021

Component Descripcion

e

Meta Alcanzada

Recursos federales para las entidades transferidos

100% C

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal

CO1
Porcentaje de recursos
Indicador 1.1 transferidos a las entidades
federativas
CO?2
Porcentaje de recursos
Indicador 2.1 destinados a la inversion en
infraestructura fisica
Porcentaje de recursos
Indicador 2.2  destinados al saneamiento
financiero
Porcentaje de recursos
Indicador 2.3 destinados al saneamiento
de pensiones
Porcentaje de recursos
destinados a la
Indicador 2.4  modernizacion de registros

publicos de la propiedad vy el

comercio
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Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021

Component Descripcion Meta Alcanzada

(S

Porcentaje de recursos
. destinados a la
Indicador 2.5 L _
modernizacion de sistemas
de recaudacion
Porcentaje de recursos
Indicador 2.6  destinados a la ejecucion de
proyectos de investigacion
Porcentaje de recursos
. destinados al fortalecimiento
Indicador 2.7 . .
de sistemas de proteccion
civil
Porcentaje de recursos
Indicador 2.8 destinados al fortalecimiento

de la educacion publica

Fuente: Elaboracion propia.

Codigo de colores:

Tabla 30. Semaforizacion de indicadores segun umbral.

Semaforizacion

Sobrecumplimiento

(SO

Cumple (C)

Cumple parcial (CP)

No cumple (NC) a

Fuente: Elaboracién propia.

También se observa, que se ejercio el 100% del presupuesto modificado, lo
gue indica, que se logrd una muy alta eficiencia presupuestaria, misma que
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se comprueba con el indicador ponderado de “Costo-efectividad” de “1” de
acuerdo con el indice de ponderacion de los Términos de Referencia, en
donde se tomd como base la cantidad de servicios realizados como
“poblacion atendida”, v la cantidad de servicios programados como “la
poblacién objetivo”.

El costo efectividad se calcula en 1 debido a que la poblacion objetivo
equivale a la poblacion atendida.

Asimismo, se observa que los servicios se otorgaron con un ejercicio
presupuestal de $575,138,653.29 pesos, el cual representa justo el Gasto
Esperado.

Pregunta 26: Completar la siguiente tabla referente a la administracion

financiera.

Respuesta:

Tabla 31. Administracion Financiera del FAFEF 2021.

Funcion de la

Pregunta Resultado Variables Me_d_|os q,e evaluacpn
verificacion (Perspectiva
temporal)
V1. Gasto
total de
inversion del \/1. Cuenta
afno que esta pl:'bllca del
(Cual es el evaluando en anoe??ée >
costo la operacion evaluando
romedio bor Costo del programa '
P 210 P promedio por publico de la .
beneficiario oon . V.2 Registroy
atendido por beneficiario dependencia reporte de Ex. Post
atendido por (GTIP) T
el Programa orograma meta de Cuantitativo.
peceere Moo e
Federales (CPBAP) V2. (Portal de

Transferidos?

Beneficiarios
atendidos en
el afo por el
programa
(TBP)

transparencia
del Gobierno

y/o
Secretaria)

CPBAP = GTIP / TBP
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| Resultado: | Vertabla33 |

Fuente: Elaboracion propia.

Para efectos de la presentacion de resultados donde se involucre el calculo
de beneficiarios, es necesario hacer el calculo por proyecto para saber con
puntualidad el costo promedio por beneficiario atendido por el Programa
gue opera con Recursos Federales Transferidos, que en este caso es
relativo al FAFEF, ya que como se ha mencionado anteriormente, no es
correcto sumar los beneficiarios por proyecto ya gue éstos forzosamente
se estarian duplicando, de tal forma que el costo promedio por beneficiario
por proyecto se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 32. Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021.

Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021

Beneficiarios
Directos
Alcance / Proyecto, Programa, (Poblacion
Cobertura Obra o Accion Atendida-PA,
Poblacion
Objetivo-PO)
1 Estatal Comunidad NUJU 175 $49,654,352.58 $283,739.16
Rehabilitacion con
concreto hidraulico en
Ezequiel calle Francisco I.
2 Montes Madero en cabecera 14,053 $11,091,167.73 $789.24
municipal, Ezequiel
Montes, Qro.
Rehabilitacion de
pavimento con
concreto hidraulico en
calle Agustin Melgar
entre calle Joaguin
Vega y San Isidro, y 14,053 $4,591,672.86 $326.74
calle Melchor Ocampo
y Francisco Marquez,
en cabecera municipal
de Ezequiel Montes,
Qro.
Mejoramiento de
imagen urbana de av.
Rio Moctezuma vy calle
Antonio Carvajal, para
San Juan )
4 , acceso al espacio 10,078 $3,952,302.45 $392.17
del Rio .
recreativo Las Garzas,
col. Banthiy Lomas
de San juan, San Juan
del Rio, Qro.

Relacion
Presupuesto costo /
efectividad

Ezequiel
Montes
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Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021

Beneficiarios

Directos .,
Relacion

Presupuesto costo /
efectividad

Alcance / Proyecto, Programa, (Poblacion
Cobertura Obra o Acciodn Atendida-PA,
Poblacion
Objetivo-PO)

Construccion de
espacio recreativo Las
San Juan Garzas 2da. Etapa en
5 del Rio el bordo Benito 10,078 $9,981,521.58 $990.43
Judrez, en la colonia
Banthi, San Juan del
Rio, Qro.
Mejoramiento de calle
Cristébal Colony
6 Colon banguetas en calle la 400 $3,289,085.30 $8,222.71
esperanza, Los
Quiotes, Colon, Qro.
Mejoramiento de
7 Coldn varias calles, El Gallo, 200 $3,893,608.05 $19,468.04
Colon, Qro.
Mejoramiento de
, calles en La
8 Colén Carbonera. Colén, 150 $3,257,866.00 $21,719.1
Qro.
Mejoramiento de
9 Colon calles, Nuevo Rumbo, 200 $2,990,877.14 $14,954.39
Colon, Qro.
Mejoramiento de calle
10 Colon Pinos en Vista 250 $3,146,664.54 $12,586.66
Hermosa, Colon. Qro.
Mejoramiento de
varias calles en la
localidad de Urecho,
Colon, Qro.
Mejoramiento de
12 Coldn calles, Ajuchitlan, 220 $3,595,627.86 $16,343.76
Colon, Qro.
Mejoramiento de
varias calles, en
Puerta de Enmedio,
Colon, Qro.
Modernizacion y
ampliacién de Camino
San Juan El Sitio a Cerro Gordo,
del Rio municipio de San Juan
del Rio, Qro. 2da
etapa
Modernizacion de
15 El Margués camino de La 5147 $15,029,447.26 $2,920.04
Laborcilla a Presa del

1 Coldn 300 $3,787,186.25 $12,623.95

13 Coldn 400 $5,401,219.77 $13,503.05

14 5253 $19,223,623.82 $3,659.55
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Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021

Beneficiarios
Directos .,
Relacion

Alcance / Proyecto, Programa, (Poblacion Presupuesto I
Cobertura Obra o Acciodn Atendida-PA, P N
., efectividad
Poblacion

Objetivo-PO)

Carmen, municipio de
El Margués, Qro

Rehabilitacion de
carretera estatal 500,
de la c.e. 100 al km
5+600., de carretera
estatal 500, del km
5+600 al acceso a la
comunidad de La
Griega y de Av. Paseo
Centenario del
Ejército Mexicano,
municipio de El
. Margués, Qro. y
16 Regional rehabilitacién de 20,808 $61,120,929.65 $2,937.38
camino a Villa
Progreso, de San
Francisco a Villa
Progreso y de
infraestructura pluvial,
sanitaria y superficie
de rodamiento,
carretera estatal 100,
en zona urbana de
Bernal, municipio de
Ezequiel Montes, Qro
Modernizacion de la
calle carretera
Pedro panamericana, del
Escobedo pantedn al centro, 2da 2800 $16,998,336.56 $6,070.83
etapa frente 1, Pedro
Escobedo, Qro.
Modernizacion de la
calle Carretera
Pedro Panamericana, del
18 Escobedo pantedn al centro, 2da 4,000 $22,928350.34  $5732.09
etapa frente 2, Pedro
Escobedo, Qro.

Rehabilitacion de
carretera estatal 412,
de Huimilpan a San
19 Estatal Pedro, municipio de
Huimilpan.,
rehabilitacion de
carretera estatal 411,

17

25,385 $35,287,682.89  $1,390.10
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Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021

Beneficiarios

Directos .,
Relacion

Presupuesto costo /
efectividad

Alcance / Proyecto, Programa, (Poblacion
Cobertura Obra o Acciodn Atendida-PA,
Poblacion
Objetivo-PO)

delace 413 a
Huimilpan, municipios
de Corregidora y
Huimilpan. Y
rehabilitacion de
retorno en carretera
estatal 40, anillo vial
Fray Junipero Serra
km 70+020, municipio
de Querétaro, Qro.
Rehabilitacion de
carretera estatal 437,
delac.e 420 al
acceso a los cues,
municipio de El
Margués;
rehabilitacion de
carretera estatal 300,
de Santiago
Mexquititlan al limite
estatal, municipio de
Amealco y
rehabilitacion de
carretera estatal 540,
de la Colonia
Constituyentes a San
José el Alto, municipio
de Querétaro, Qro.
Mejoramiento de
21 Colon varias calles, Las 180 $5,000,165.1 $27,778.70

Cenizas, Colon, Qro.
Mejoramiento de
22 Coldn varias calles, Tierra 150 $1,720,148.43 $11,467.66
Dura, Coldn, Qro.
Mejoramiento de calle
Paseo de los
Abedules, El Lindero,
Colon, Qro.
Mejoramiento de
calles en la localidad
de San Martin, Colon,
Qro.
Mejoramiento de
25 Coldn varias calles El 190 $3,022,886.39 $15,909.93
Saucillo, Coldn, Qro.

20 Estatal 392,052 $24,680,984.81 $62.95

23 Coldn 155 $2,189,746.31 $14,127.40

24 Coldn 450 $3,118,484.98 $6,929.97
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Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021

Beneficiarios

Directos .,
Relacion

Presupuesto costo /
efectividad

Alcance / Proyecto, Programa, (Poblacion
Cobertura Obra o Acciodn Atendida-PA,
Poblacion
Objetivo-PO)

Mejoramiento de
26 Colon calles, El Zamorano, 120 $2,153,347.94 $17,944.57
Colon, Qro.
Construccion de
bafos en campo

municipal Las 5.000 $1.099.916.72 $219.98

27 Coldén
Fronteras, cabecera
municipal de Coldn,
Qro.
Mejoramiento de
28 Coldn varias calles, Purisima 200 $4,174,555.49 $20,872.78

de Cubos, Coldn, Qro.
Mejoramiento de
calles en la localidad
29 Colén de Viborillas y 120 $2,680,772.23 $22,339.77
sustitucion de red
drenaje, Coldn, Qro.
Rehabilitacion de
carretera estatal 417,
del km 16+600 a
cabecera municipal,
municipio de
Huimilpan, Qro
Rehabilitacion de
carretera estatal 330,
del 3+000 al 6+000 vy
del km 8+500 al
16+500, municipio de
Amealco, Qro
Rehabilitacion de
carretera estatal 110 a
Juchitlan-Coldn-
Toliman, municipio de
Colon, Qro.;
rehabilitacion de
carretera estatal 400
Querétaro-Huimilpan
de cabecera municipal
a entronque con
carretera federal 120,
municipio de
Huimilpan y Amealco,
Qro.; y rehabilitacion
carretera estatal 30
del km 0+500 al

30 Huimilpan 5235 $5,488,252.89 $1,048.38

31 Amelaco 15,303 $32,405,491.87 $2,117.59

32 Estatal 138,543 $42,385,149.83 $305.93
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Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021

Beneficiarios

Directos .,
Relacion

Presupuesto costo /
efectividad

Alcance / Proyecto, Programa, (Poblacion
Cobertura Obra o Acciodn Atendida-PA,
Poblacion
Objetivo-PO)

11+200, municipio de
Querétaro, Qro.

Rehabilitacion de
carretera estatal 200
Querétaro-
Tequisguiapan-
Mercader l.e. (gro-
hgo) del km 32+000
al 40+000, municipio
de Coldény
Tequisquiapan, Qro.; y
rehabilitacion de
carretera estatal 431
de acceso a Los Cues
a San Fandila,
municipio de
Huimilpan y Pedro
Escobedo, Qro.
Rehabilitacion de
carretera estatal 430,
Los Cues-Santa
Teresa-ce 43],
municipio de
34 Regional Huimilpan, Qro.; y 9,445 $25,807,831.71 $2,732.43
rehabilitacién de la
carretera estatal 510
de lace 500 a
Atongo, municipio de
El Margués, Qro.
Rehabilitaciéon de
carretera estatal 400
Querétaro-Huimilpan
del km 7+800 al

35 Estatal 17+100, municipio de 60,580 $44,992,067.48 $742.69
El Marqués y
Huimilpan, Qro. Y
rehabilitacion de
carretera estatal 300

33 Estatal 60,580 $51,079,064.19 $843.17
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Relacion costo/efectividad por proyecto FAFEF 2021

Beneficiarios

Directos .,
Relacion

Presupuesto costo /
efectividad

Alcance / Proyecto, Programa, (Poblacion
Cobertura Obra o Acciodn Atendida-PA,
Poblacion
Objetivo-PO)

del km 10+000 al
19+000, municipio de
San Juan del Rio, Qro.

Mejoramiento puntual
en rodamiento de Av.

36 Querétaro 5 de febrero, 1,049,777 $3,889,809.66 $3.71
municipio de
Querétaro, Qro.
Mejoramiento puntual
en carretera estatal
200, de Saldarriaga a
Guadalupe la Venta,
municipio de El
Margués, Qro.
Rehabilitacion de
incorporaciones y
desincorporaciones
en Av. 5 de febrero,
municipio de
Querétaro, Qro.
Construccion de
primaria nueva
creacion Tra. Etapa, en
la col. Ciudad del Sol,
Querétaro, Qro. (peo:
21-051)
Rehabilitacion basica
en varios planteles, en
distintas localidades,
40 Regional en los municipios de 713 $52,402.38 $73.50

Amealco y San Juan
del Rio, Querétaro.
(peo 21-085)
41 Estatal Pago de deuda 2,368,467 $36,272,025.52 $15.31
Fuente: Elaboracion propia.

37 El Marqués 63,040 $2,254,583.09 $35.76

38 Querétaro 1,049,777 $1,309,880.31 $1.25

39 Querétaro 200 $139,563.32 $697.82

Evaluacion Especifica de Desemperio G &
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento EER T eocorsca 2020 I“MM!&U_‘M!:

de las Entidades Federativas

103



Q QUERETARO
JUNTOS, ADELANTE,

La tabla anterior presenta una dispersion sumamente amplia en relacion
con el costo promedio por beneficiario en cada proyecto gue va desde el
$1.25 pesos de costo promedio por beneficiario en el proyecto
“Rehabilitacion de incorporaciones y desincorporaciones en Av. 5 de
Febrero en el municipio de Querétaro” mismo gue ejerce un presupuesto
de $1,309,880.31 pesos para beneficiar a 1,049,777 personas; hasta los
$283,739.16 pesos de costo promedio por beneficiario en el proyecto
“Comunidad NUJU” que busca beneficiar a 175 personas mediante el
ejercicio de un presupuesto de $49,654,352.58 pesos a través de la
construccion de un refugio para mujeres victimas de violencia extrema.

Pregunta 27: ¢éExiste una sistematizacion adecuada para la
administracion y operacion del o los programas que ejerce Recursos
Federales Transferidos?

Respuesta: Si:

La Ley de Coordinacion Fiscal es muy clara al respecto en el capitulo V De
los Fondos de Aportaciones Federales, articulo 25 se menciona lo siguiente:
“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios vy el Distrito Federal
en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federaciéon transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
gue para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

.. VIll. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas...

Y la sistematizacion y operacion desde la Ley en mencion a su vez se incluye
en los siguientes articulos:

Articulo 46. El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente con recursos federales por un
monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable
a que se refiere el articulo 2o. de esta Ley.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo se enteraran
mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los Estados
y al Distrito Federal de manera agil y directa, de acuerdo con la formula
siguiente:
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T,=T,, +AFAFEF,, C,

PIBpc,

it =

1
Z PIBpc,

i

Donde:

Cit es el coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas de la entidad i en el afo en
gue se efectua el calculo.

Tit es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo para la entidad
i en el afo t. Tio7 es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo
gue la entidad i recibid en el afno 2007.

PIBpci es la ultima informacion oficial del Producto Interno Bruto per capita
que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica para la entidad i.

AFAFEFo7: es el crecimiento en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas entre el ano 2007 y el aflo t.

ni es la ultima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad
I.

Y. es la sumatoria sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

La formula anterior no serd aplicable en el evento de que en el ano de
calculo el monto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas sea inferior al observado en el ano 2007. En dicho
supuesto, la distribucion se realizard en funcidn de la cantidad
efectivamente generada en el ano de calculo y de acuerdo al coeficiente
efectivo que cada entidad haya recibido de dicho Fondo en el ano 2007.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaran:
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X. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura;

XI. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccion al
saldo registrado al 31 de diciembre del ano inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en
la fortaleza de las finanzas publicas locales;

Xll.  Para apoyar el saneamiento de pensiones vy, en su caso, reformas
a los sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales;

Xl Ala modernizacion de los registros publicos de la propiedad vy del
comercio locales, en el marco de la coordinacion para homologar
los registros publicos; asi como para modernizacion de los
catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes vy
hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

XIV. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para
desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la base
gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

XV. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos
de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

XVI. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito
Federal, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a
este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

XVIl. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales
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se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el
afo inmediato anterior, vy

XVIII. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito
Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al pago
de obras publicas de infraestructura gue sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inmediata o
futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del
derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las
Mmismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas vy a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con
el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran
destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades
Federativas deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico un informe trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos
a mas tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.

Articulo 48. Los Estados vy el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes
sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el
caso del Distrito Federal, en los Fondos gque correspondan, asi como los
resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion consolidada a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre
del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefalados
en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales
gue deben entregarse al Congreso de la Unidn en los términos del articulo
107, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para
consulta en su pagina electrénica de Internet, la cual debera actualizar a
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mMas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados
informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el
parrafo primero de este articulo en los érganos locales oficiales de difusion
y los pondran a disposicion del publico en general a través de sus
respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de
difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefalada en
el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el
presupuesto que le corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una
vez recibida la ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos
contemplados en el Capitulo V del presente ordenamiento.

Adicionalmente la SHCP emite un “Manual de Programacion y Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2021” que tiene por objeto guiar a las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal en la elaboraciéon de sus
anteproyectos de presupuesto, con el fin de que la SHCP lleve a cabo la
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
este caso, para el ejercicio fiscal 2021; el manual en cuestion contiene
diversa disposiciones y metodologias que resultan aplicables en las distintas
etapas del proceso presupuestario.

También, para efectos de la administracion y operacion del programa en
cuestion que ejerce Recursos Federales Transferidos se cuenta con el titulo
noveno de los “Lineamientos para la recepcion, registro, transferencia,
ejercicio, control, reintegro, transparencia y rendicion de cuentas de las
Aportaciones Federales (recursos del Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion), gue son transferidos al estado de Querétaro”. A
su vez, la Direccion de Gasto Social (DGS) cuenta con sus “Lineamientos
para la Administracion y Ejecucion de Recursos Publicos para Obras vy
Acciones”, y un sistema denominado “Programa Integral de Control,
Aprobacion y Seguimiento de Obra (PICASO), mediante el cual, los
ejecutores del gasto registran sus proyectos y/o programas en el médulo
de “Banco de Proyectos”.

De esta manera se cuenta con la informacion cualitativa y cuantitativa para
dichos proyectos y/o programas, vy se cumple con la normatividad aplicable
al fondo. A su vez, en los mismos lineamientos de la DGS, se establece el
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procedimiento que deberan cumplir los ejecutores del gasto para la
autorizacidon de sus proyectos y/o programas registrados en el Banco de
Proyectos del sistema PICASO, una vez autorizados éstos, los ejecutores
deben subir al sistema PICASO sus procesos de licitacion, asi como la
documentacidén gue soportard el o los pagos de dichos proyectos y/o
programas autorizados.

Pregunta 28: {Cudles son las fuentes de financiamiento del programa
que opera con Recursos Federales Transferidos, con recurso estatal y
en queé proporcion?

Tabla 33. Fuentes de Financiamiento del Programa 2021.

Fuentes de
financiamiento del $ Gasto % de
programa (GESD) Participacion
(Ano 2021
Recurso estatal $0.00 0.00%
Ingresos propios de las $0.00 0.00%

entidades paraestatales
Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de las Entidades
Federativas (FAFEF)
Total $575,138,653.29 100%

Fuente: Elaboracion propia.

$575,138,653.29 100%

La tabla anterior permite advertir la absoluta dependencia que el FAFEF
representa para el estado de Querétaro al no haber ninguna otra fuente de
financiamiento para la prestacion de los bienes y/o servicios ofertados a la
poblacion beneficiaria segun los rubros de gasto definidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Tabla 34. Descripcion del clasificador por objeto del gasto FAFEF 2021.

Fuentes de financiamiento del programa por tipo de beneficiario -
Descripcion : Fuente Autorizado Modificado Ejercido %
Financiamiento
Edificacion
612 no 1012 FAFEF $49,846,318.28 $49,846,318.28 $49,846,318.28 8.67%
habitacional
Division de
terrenos y
614 construccion 1012 FAFEF $13,933,824.03 $13,933,824.03 $13,933,824.03 2.42%

de obras de
urbanizacion

Construccion
615 de vias de 012 FAFEF $364,954,799.46 $364,954,799.46 $364,954,799.46 63.4%
comunicacion

Aportaciones

832 de la 1012 FAFEF  $110131686.00  $110131686.00  $110,131686.00  19.1%

federacion a
municipios

Amortizacion
de la deuda
9N interna con 1012 FAFEF $36,272,025.52 $36,272,025.52 $36,272,025.52 6.31%

instituciones
de crédito
Total: $575138,653.29 $575,138,653.29 $575,138,653.29 100%

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla anterior permite observar que el principal objeto del gasto es la
“construccion de vias de comunicacion” con un 63.4% del total del
presupuesto ejercido, seguido por “aportaciones de la federacion a
municipios” con un 19.1% del gasto ejercido; v la edificacidon no habitacional,
la amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito vy la division
de terrenos y construccion de obras de urbanizacion con un 8.67%, 6.31% vy
2.42% del presupuesto ejercido respectivamente.

Graficamente, el presupuesto ejercido del clasificador por objeto del gasto
se observa de |la siguiente manera:
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Grafica 3. Presupuesto ejercido del clasificador por objeto del gasto FAFEF 2021.

Presupuesto ejercido del clasificador por objeto del gasto
FAFEF 2021

615 Construccion de vias de comunicacién _63.46%
832 Aportaciones de la federacion a municipios - 19.15%

612 Edificacidén no habitacional - 8.67%

911 Amortizacién de la deuda interna con instituciones
6.31%

de crédito

614 Division de terrenos y construccién de obras de
L 2.42%
urbanizacién

Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 29: ¢Existe una planeacion de la asignacion de los recursos
financieros?

Respuesta: Si:

El 21 de diciembre del afio 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el gue se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

El acuerdo anteriormente referido menciona la siguiente en su Capitulo | De
la distribucion y calendario de entrega de |os recursos del Ramo General 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios:
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Articulo primero. - La calendarizacion y los montos de las participaciones
en ingresos federales se determinan en el marco de lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal con base en la estimacion de participaciones
aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2021 considerando la recaudaciéon federal participable para ese
mismo ano, derivada de la estimacidn contenida en el articulo 12 de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2021y con base en
los incentivos que establecen los Convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, asi como el Fondo
de Compensacion de Impuesto sobre Automoviles Nuevos vy el Fondo de
Compensacion del Régimen de Pequenos Contribuyentes y del Régimen de
Intermedios, establecidos en los articulos 14 de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos y Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2021, respectivamente.

Articulo segundo. - La distribucion por fondo y por entidad federativa de la
estimacion de las participaciones e incentivos econdmicos se presenta en
los anexos 1 al 15 del presente Acuerdo, la cual se determind con base en
los coeficientes obtenidos en las formulas establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal. Estos coeficientes seran aplicables desde enero del
ejercicio fiscal de 2021y modificados en junio de 2021 una vez que se cuente
con la informacion correspondiente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de
la Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizadas, asi como el monto estimado que recibird cada entidad federativa
del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, a
mas tardar el 31 de enero de 2021, de conformidad con el articulo 32 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo tercero. - El total de las participaciones de los fondos a que se
refiere el articulo anterior, asi como los montos de los otros conceptos que
finalmente reciba cada entidad federativa, se ajustaran de acuerdo con las
variaciones de los ingresos efectivamente captados con respecto a la
estimacion, el cambio de los coeficientes de participacion vy la poblacion
segun las ultimas cifras oficiales que dé a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, de conformidad con el articulo 2o0. de la Ley de
Coordinacion Fiscal y, en su caso, por la diferencia de los ajustes a los pagos
provisionales correspondientes a los ejercicios fiscales de 2020 y 2021,
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motivo por el que la estimacion que se publica no significa un compromiso
de pago.

Calendario de pago a del FAFEF al estado de Querétaro:

Tabla 35. Calendario de ministraciones FAFEF 2021 al estado de Querétaro.

FAFEF Presupuesto Autorizado

Enero 29 $47,782,226
Febrero 26 $47,782,226
Marzo 31 $47,782,226
Abril 30 $47,782,226
Mayo 31 $47,782,226
Junio 30 $47,782,226
Julio 30 $47,782,226
Agosto 31 $47,782,226
Septiembre 30 $47,782,226
Octubre 29 $47,782,226
Noviembre 30 $47,782,226
Diciembre 15 $47,782,221

Total anual $573,386,707

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente al “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, vy 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”; la planeaciéon de la asignacion de los recursos
financieros esta respaldad por el titulo noveno de los “Lineamientos para la
recepcion, registro, transferencia, ejercicio, control, reintegro, transparencia
y rendicion de cuentas de las Aportaciones Federales (recursos del Ramo
General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion), gue son
transferidos al estado de Querétaro”. A su vez, la Direccion de Gasto Social
(DGS) cuenta con sus “Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de
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Recursos Publicos para Obras y Acciones”, y un sistema denominado
“Programa Integral de Control, Aprobaciéon y Seguimiento de Obra
(PICASO), mediante el cual, los ejecutores del gasto registran sus proyectos
y/0 programas en el modulo de “Banco de Proyectos”, v dependiendo del
monto de los mismos, es requisito el tipo de analisis aplicable, dichos rangos
estan definidos en el articulo 5 de los Lineamientos mencionados.

Pregunta 30: éSe justifica y se cuenta con evidencia de que el recurso
financiero ejercido es adecuado conforme al cumplimiento de las metas
e indicadores establecidos?

Respuesta: Si:

Las metas establecidas en el POA 2021 (que incluye informacion a nivel de
componente vy actividad) en global muestran los siguientes porcentajes de
cumplimiento:

Tabla 36. Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021.

Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021
Descripcion Meta Alcanzada Cumple
FIN Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales
sanas y sostenibles mediante la transferencia de recursos
Indicador 1 Indice de |mp'acto en la 115.64%
deuda publica
PROPOSITO Las entidades federativas presentan finanzas publicas
fortalecidas
Indicador 1 indice de
fortalecimiento 110.17%
financiero
Indicador 2 Tasa de variacion del
ingreso estatal 138.71%
disponible
CO1 Recursos federales para las entidades transferidos
Porcentaje de recursos
Indicador 1.1 transferidos a las 100% C
entidades federativas
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto

o2 establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
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Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021
Descripcion Meta Alcanzada Cumple
Porcentaje de recursos
Indicador 2.1 destinados a la 100.54%
inversion en
infraestructura fisica

Porcentaje de recursos

Ind|2cz;dor destinados al 100%
' saneamiento financiero
Porcentaje de recursos
Indicador destinados al N/A N/A
2.3 saneamiento de
pensiones
Porcentaje de recursos
destinados a la
Indicador modernizacion de N/A N/A
2.4 registros publicos de la
propiedad vy el
comercio

Porcentaje de recursos

. destinados a la
Indicador modernizacion de N/A N/A

25 sistemas de
recaudacion
Porcentaje de recursos
Indicador destinados a la N/A N/A
2.6 ejecucion de proyectos

de investigacion
Porcentaje de recursos
destinados al

Indicador fortalecimiento de N/A N/A

2.7 sistemas de proteccion
civil
Porcentaje de recursos
Indicador destinados al N/A N/A
2.8 fortalecimiento de la

educacion publica
ACTIVIDAD Dar seguimiento el ejercicio de los recursos del FAFEF
1

ndicador1  Indice en el ejercicio de 100% -
los recursos
ACTIVIDAD Verificar la recepcion de recursos del FAFEF a las
2 entidades federativas
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Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021
Descripcion Meta Alcanzada Cumple
Porcentaje de
recepcion de
comprobacion de
depdsitos

Indicador 2 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Codigo de colores:

Tabla 37. Tabla de avance de cumplimiento de metas FAFEF 2021.

Semaforizacion
Sobrecumplimiento
(SO)

Cumple (C)
Cumple parcial (CP)
No cumple (NC)

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion Especifica de Desemperio

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento IGMA—ML

México/Latincamérica
de las Entidades Federativas

116



: : QUERETARO
_? QUERETAR Q JUNTOS, ADELANTE,

Apartado 7: Aspectos Susceptibles de Mejora.

Pregunta 31. iLas recomendaciones derivadas de los Informes de
Evaluacion 2021 del ejercicio fiscal 2020 fueron clasificadas y atendidas
de acuerdo con lo establecido en el “Mecanismo para el seguimiento de
los aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones
realizadas respecto de los recursos de gasto federalizado y de los
programas publicos 20207

Respuesta: Si:

En la evaluacion especifica del desempeno del FAFEF 2020 se incluyeron
las siguientes recomendaciones:

1.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento

Complementar el Programa Operativo Anual mediante la realizacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como el desarrollar
los Indicadores de Desempefo adecuados que incluyan linea base,
meta programada y su alcance por parte de los Entes Publicos
Ejecutores IIFEQ, Municipio de Arroyo Seco y Huimilpan.

Desarrollar el proceso de la planeacion y programacion de los
recursos del FAFEF a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como los indicadores de Desempefo por parte de la
SDUORP, el IIFEQ, el Municipio de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco,
Cadereyta de Montes, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra,
Lana de Matamoros, Pedro Escobedo, Pefnamiller, Pinal de Amoles,
San Juan del Rio, Tequisquiapan y Toliman para medir el desempefo
de los recursos del fondo evaluado de manera mas precisa.

Realizar estudios diagnosticos pertinentes para tener un panorama
mas claro de la situacion del Estado y asi ejercer los recursos del
FAFEF en donde existan mas carencias y mitigar las principales
problematicas identificadas en la Entidad, con la finalidad de mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes.

Adecuar los formatos Unicos emitidos por el Sistema PICASO, em
donde se agrega en el registro de los proyectos una categoria que
seria por el “tipo de inversion de los proyectos”, de forma tal que
guede explicito y claro el beneficio del proyecto ejecutado con
recursos del FAFEF.

Dar seguimiento continuo durante todos los trimestres en que se
reporta el porcentaje de avance de cada uno de los indicadores para
poder validar su cumplimiento al término del ejercicio fiscal.

Eval ‘on Especifica de Des pefil
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6. Fortalecer los Indicadores de Desempeno mediante la integracion del
enlace del hipervinculo en las fuentes de informacion, las cuales
posibiliten la funcidn de verificar el resultado de los indicadores vy asi
mejorar en el aspecto de la rendicion de cuentas.

7. Complementar el instrumento “Lineamientos para la Administracion
y Ejecucion de los Recursos” agregando los requisitos necesarios
para autorizar obras y acciones, con la finalidad de gue todos los
entes ejecutores del FAFEF tengan definidos de manera clara los
procesos de planeacion y programacion.

De las recomendaciones anteriores, en la evaluacion del desempefo del
FAFEF para el ejercicio fiscal 2020 se plantean en el Programa de Aspectos
Susceptibles de Mejora (PASM) 2021 un ASM por cada recomendacion:

1. Implementar en los indicadores de desempefo linea base y alcance
para desarrollar indicadores de desempeno adecuados en el FAFEF
mediante su inclusion en la MIR Estatal.

2. Implementar el indicador de “Indice de Inversidn en Infraestructura”,
a nivel de los entes publicos beneficiarios de los recursos
provenientes del FAFEF como requisito de los reportes trimestrales
gue realizan los entes publicos para generar elementos a nivel
subestatal aprovechables para la planeacion y programacion a dicho
nivel.

3. Elaborar un diagndstico para definir los destinos prioritarios de los
recursos FAFEF.

4. Desagregar en los reportes del sistema PICASO la categoria de “tipo
de inversion de los proyectos” para el caso de los recursos FAFEF.

5. Implementar en las reuniones de seguimiento de la DGS con
gjecutores del gasto un punto para seguimiento trimestral de
indicadores y avance de los mismos (FAFEF), asi como un punto de
valoracion de su cumplimiento al término del ejercicio.

6. Implementar la accesibilidad a las fuentes de informacion de los
reportes trimestrales como elemento para fortalecer los indicadores.

/. Divulgar los requisitos necesarios para autorizar obras y acciones, a
través del sistema PICASO.
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Los 7 Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en el PASM 2021 de la
Evaluacion Especifica del Desempeno FAFEF 2020 fueron efectivamente
clasificados y atendidos de acuerdo con lo establecido en el “Mecanismo
para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
las Evaluaciones Realizadas respecto de los Recursos de Gasto
Federalizado y de los Programas Publicos” tal y como se muestra a

continuacion:

Tabla 38. Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020.
Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020

Implementar en

Planear la categoria

Nota de

iNnicio término

los |nd|cador~es de linea base y 01/03/21 31/03/21 considerandos.
de desempefio alcance.
linea base y . , Documento de
alcance para Deﬁm’r la categoria definicion de
desarrollar de linea base y 01/04/21  30/04/21 linea base y
o alcance.
indicadores de alcance. Documento
desempefo Especifico
adecuados en Agregar en la MIR Indicadores de
el FAFER Estatal la categoria la MIR Estatal
mediante su s da y 9 01/05/21  31/05/21 ,
inclusion en la e linea base y con linea base y
MIR Estatal alcance. alcance.
Implementar el Planear el indicador
indicador de de indice de Nota de
“Indice de inversion en 01/03/21 31/03/21 ,
= . considerandos.
Inversion en infraestructura a
Infraestructura”, nivel subestatal.
a nivel de los Documento de
entes publicos Definir el indicador definicion del
beneficiarios de de indice de indicador indice
los recursos inversion en 01/04/21  30/04/21 de inversion en
provenientes infraestructura fisica infraestructura
del FAFEF a nivel subestatal. fisica a nivel sub Documento
como requisito estatal. Especifico
de los reportes
trimestrales
que realizan los Emitir oficio de
entes publicos solicitud de llenado
para generar de indicador de Oficio de
elementos a indice de inversion 01/05/21 31/05/21 solicitud.

nivel subestatal
aprovechables
para la
planeaciéon y
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Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020

INICIO término

iy QUERETAR

programacion a
dicho nivel.

Planear el
documento
diagnostico de Nota de
destinos prioritarios 01/03/21 31/05/21 considerandos.
de los recursos
Elaborar un FAFEF.
diagnodstico . Estructura de
o Definir el
para definir los documento
. documento : L
destinos diaansstico de diagnostico de Documento
prioritarios de ag T 01/06/21  10/08/21 destinos Especifico
destinos prioritarios O
los recursos prioritarios de
de los recursos
FAFEF. FAFEE los recursos
’ FAFEF.
Elaborar Diagnodstico de
diagnostico de destinos
destinos prioritarios 11/08/21 31/12/21 prioritarios de
de los recursos los recursos
FAFEF 2021. FAFEF.
Planear la categoria
de “tipo de
inversion de los Nota de
proyectos FAFEF” 01/03/21 31/05/21 considerandos
Desagregar en en el reporte Unico
los reportes del PICASO.
sistema Definir la categoria Documento de
PICASO la 2 categ definicion de la
. de “tipo de ,
categoria de inversion de los categoria de
“tipo de ., 01/06/21 10/08/21 “tipo de Documento
. . proyectos FAFEF . ., o
inversion de los . inversion de Especifico
. en el reporte Unico
proyectos” para PICASO proyectos
el caso de los ' FAFEF”.
recursos Obtener en el
FAFEF. reporte Unico con
categoria de “tipo Reporte tnico
de inversidn de los  11/08/21  31/12/21 P
N PICASO.
proyectos” para los
recursos FAFEF en
sistema PICASO.
Implementar en Incluir en la orden
las reuniones del dia de las
de seguimiento reuniones de Orden del dia
de la DGS con seguimiento un correspondiente Documento
5 ejecutores del punto para el 01/10/21 31/10/21 al mes de o
} Especifico
gasto un punto correspondiente al octubre de
para mes de octubre de 2021.

seguimiento
trimestral de
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Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020

INICIO término

iy QUERETAR

indicadores vy
avance de los
mismMos
(FAFEF), asi
como un punto
de valoracién
de su

cumplimiento al

término del
ejercicio.

Implementar la
accesibilidad a
las fuentes de
informacioén de
los reportes
trimestrales
como elemento
para fortalecer
los indicadores.

Divulgar los
requisitos
necesarios para
autorizar obras
y acciones, a
través del

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

misMmos para
recursos FAFEF.

Incluir en la orden
del dia de las
reuniones de

seguimiento un
punto para el

correspondiente al

mes de diciembre
de indicadores y
avance de los
mismos para
recursos FAFEF.
Incluir en la orden
del dia de las
reuniones de
seguimiento un
punto para el

correspondiente al

mes de enero de
indicadores y
avance de los
mismos para

recursos FAFEF, asi
COMOo un punto para

valoracién de
cumplimiento del
ejercicio 2021.
Identificar las
fuentes de
informacién y su
ubicacion en el
portal.
Definir reportes e
hipervincular en el
portal.
Publicar en portal
GEQ los reportes
necesarios.
Elaborar circular
con requisitos
aplicables a
recursos FAFEF
para su
autorizacion.

1/1/21

01/01/22

01/03/21

01/04/21

01/05/21

01/03/21

de las Entidades Federativas

FAFEF -

31/12/21

31/01/22

31/03/21

31/04/21

31/05/21

31/03/21

EJERCICIO FiscaL 2021

Orden del dia
correspondiente
al mes de
diciembre de
2021.

Orden del dia
correspondiente
al mes de enero

de 2021.

Nota de
considerandos.

Documento
Reportes del Especifico

portal.

Links de portal.

Documento
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Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020

iNicio término

sistema Publicacion y
PICASO. distribucion en el Publicacion de
sistema PICASO de 01/04/21 30/04/21 la circular.
la circular.
Obtener reporte de
usuarios que Reporte de
descargaron la 01/05/21 31/05/21 Leuarios.

circular en el
sistema PICASO.
Fuente: Reporte PASM 2020.

Pregunta 32. éLos Aspectos Susceptibles de Mejora definidos como
producto de analisis de las recomendaciones son pertinentes con éstas
e incluyen las actividades necesarias para su cumplimiento?

Respuesta: Sl;

Los Aspectos Susceptibles de Mejora planteados en el PASM 2021 de la
Evaluacion Especifica del Desempeno del Ejercicio Fiscal 2020 del FAFEF
incluyen las actividades pertinentes y suficientes a desarrollar a fin de
atender integralmente los aspectos identificados a mejorar en el Fondo en
cuestion.

ASM 1/2020: Implementar en los indicadores de desempefo linea base
y alcance para desarrollar indicadores de desempefio adecuados en el
FAFEF mediante su inclusién en la MIR Estatal.

- Planear la categoria de linea base y alcance.

- Definir la categoria de linea base y alcance.

- Agregar en la MIR Estatal la categoria de linea base vy alcance.

ASM 2/2020: Implementar el indicador de “indice de Inversidon en
Infraestructura”, a nivel de los entes publicos beneficiarios de los
recursos provenientes del FAFEF como requisito de los reportes
trimestrales que realizan los entes publicos para generar elementos a
nivel subestatal aprovechables para la planeacion y programacion a
dicho nivel.
- Planear el indicador de indice de inversion en infraestructura a nivel
subestatal.
- Definir el indicador de indice de inversidon en infraestructura fisica a
nivel subestatal.
- Emitir oficio de solicitud de llenado de indicador de indice de
inversion en infraestructura fisica.

g s e sy
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ASM 3/2020: Elaborar un diagndstico para definir los destinos
prioritarios de los recursos FAFEF.
- Planear el documento diagndstico de destinos prioritarios de los
recursos FAFEF.
- Definir el documento diagndstico de destinos prioritarios de los
recursos FAFEF.
- Elaborar diagndstico de destinos prioritarios de los recursos FAFEF
2021.

ASM 4/2020: Desagregar en los reportes del sistema PICASO la
categoria de “tipo de inversion de los proyectos” para el caso de los
recursos FAFEF.
- Planear la categoria de “tipo de inversion de los proyectos FAFEF” en
el reporte Unico PICASO.
- Definir la categoria de “tipo de inversion de los proyectos FAFEF” en
el reporte Unico PICASO.
- Obtener en el reporte Unico con categoria de “tipo de inversion de
los proyectos” para los recursos FAFEF en sistema PICASO.

ASM 5/2020: Implementar en las reuniones de seguimiento de la DGS
con ejecutores del gasto un punto para seguimiento trimestral de
indicadores y avance de los mismos (FAFEF), asi como un punto de
valoracion de su cumplimiento al término del ejercicio.

- Incluir en la orden del dia de las reuniones de seguimiento un punto
para el correspondiente al mes de octubre de indicadores y avance
de los mismos para recursos FAFEF.

- Incluir en la orden del dia de las reuniones de seguimiento un punto
para el correspondiente al mes de diciembre de indicadores y avance
de los mismos para recursos FAFEF.

- Incluir en la orden del dia de las reuniones de seguimiento un punto
para el correspondiente al mes de enero de indicadores y avance de
los mismos para recursos FAFEF, asi como un punto para valoracion
de cumplimiento del ejercicio 2021.

ASM 6/2020: Implementar la accesibilidad a las fuentes de informacién
de los reportes trimestrales como elemento para fortalecer los
indicadores.

- |dentificar las fuentes de informacién y su ubicacion en el portal.

- Definir reportes e hipervincular en el portal.

- Publicar en portal GEQ los reportes necesarios.

Evaluacion Especifica de Desemperio
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ASM 7/2020: Divulgar los requisitos necesarios para autorizar obras y
acciones, a través del sistema PICASO.

- Elaborar circular con requisitos aplicables a recursos FAFEF para su
autorizacion.

- Publicacion y distribucion en el sistema PICASO de la circular.

- Obtener reporte de usuarios que descargaron la circular en el sistema
PICASOQO.

Pregunta 33. {Los reportes trimestrales de avance del PASM 2021
reflejan el cumplimiento de las actividades programadas?

Respuesta: Sl;

Se cuenta con evidencia documental que presenta los tres avances
cuatrimestrales definidos en base a la guia técnica del “Mecanismo para el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes
de las Evaluaciones realizadas respecto de los Recursos de Gasto
Federalizado y de los Programas Publicos 2021” en donde se reporta el
avance porcentual parcial de cada actividad definida para cada ASM
propuesto, asi como la identificacion del documento probatorio que
sustenta el desempeno del PASM.
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Tabla 39. Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020.

1

3

Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020 (tercer cuatrimestre)

No. ASM Actividades Fepha de Fe,Cha de Avance Avance
INicio término Programado Real

Implementar en los
indicadores de
desempenfo linea base
y alcance para
desarrollar indicadores
de desempefio
adecuados en el FAFEF
mediante su inclusién
en la MIR Estatal.

Implementar el
indicador de “Indice de
Inversion en
Infraestructura”, a nivel
de los entes publicos
beneficiarios de los
recursos provenientes
del FAFEF como
requisito de los
reportes trimestrales
gue realizan los entes
publicos para generar
elementos a nivel
subestatal
aprovechables para la
planeaciéon y
programacion a dicho
nivel.

Elaborar un diagndstico
para definir los

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

Planear la categoria de
linea base y alcance.
Definir la categoria de
linea base y alcance.

Agregar en la MIR
Estatal la categoria de
linea base y alcance.

Planear el indicador de
indice de inversion en
infraestructura a nivel
subestatal.
Definir el indicador de
indice de inversion en
infraestructura fisica a
nivel subestatal.

Emitir oficio de solicitud

de llenado de indicador

de indice de inversion en
infraestructura fisica.

Planear el documento
diagnostico de destinos

FAFEF -

de las Entidades Federativas

01/03/21

01/04/21

01/05/21

01/03/21

01/04/21

01/05/21

01/03/21

EJERCICIO FiscaL 2021

31/03/21

30/04/21

31/05/21

31/03/21

30/04/21

31/05/21

31/05/21

ICMA-ML

México/Latincamérica

30%

40%

30%

30%

40%

30%

30%

30%

40%

30%

30%

40%

30%

30%

Evidencia del
ASM cumplido

Indicadores de
la MIR Estatal

con linea base vy

alcance.

Oficio de
solicitud de
llenado del
indicador de

indice de
inversion en

infraestructura
fisica.

Diagnostico de
destinos

125



Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020 (tercer cuatrimestre)

No. ASM Actividades Fepha de Fe,Cha de Avance Avance
INicio término Programado Real

destinos prioritarios de
los recursos FAFEF.

Desagregar en los
reportes del sistema
PICASO la categoria de
“tipo de inversion de
los proyectos” para el
caso de los recursos
FAFEF.

Implementar en las
reuniones de
seguimiento de la DGS
con ejecutores del
gasto un punto para
seguimiento trimestral
de indicadores y
avance de los mismos
(FAFEF), asf como un
punto de valoracion de

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

rocERE BTG D ETA D UE RETARO
4 OUERETARO Q QJUNTDS,ADI!LANTE.

prioritarios de los
recursos FAFEF.
Definir el documento
diagnostico de destinos
prioritarios de los
recursos FAFEF.
Elaborar diagnodstico de
destinos prioritarios de
los recursos FAFEF 2021.
Planear la categoria de
“tipo de inversiéon de los
proyectos FAFEF” en el
reporte Unico PICASO.
Definir la categoria de
“tipo de inversiéon de los
proyectos FAFEF” en el
reporte Unico PICASO.
Obtener en el reporte
Unico con categoria de
“tipo de inversiéon de los
proyectos” para los
recursos FAFEF en
sistema PICASO.
Incluir en la orden del dia
de las reuniones de
seguimiento un punto
para el correspondiente
al mes de octubre de
indicadores y avance de
los mismos para
recursos FAFEF.
Incluir en la orden del dia
de las reuniones de

de las Entidades Federativas

01/06/21

11/08/21

01/03/21

01/06/21

11/08/21

01/10/21

1/1/21

FAFEF - eisncicioFiscaL 2021

10/08/21

31/12/21

31/05/21

10/08/21

31/12/21

31/10/21

31/12/21

ICMA-ML

México/Latincamérica

30%

40%

30%

40%

30%

30%

30%

30%

40%

30%

40%

30%

30%

30%

Evidencia del

ASM cumplido
prioritarios de
los recursos
FAFEF 2021.

Categoria de
“tipo de
inversion de los
proyectos
FAFEF” en
reporte Unico
PICASO.

Ordenes del dia.
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Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020 (tercer cuatrimestre)

| e Q QUERETARO
s

Evidencia del

No. ASM Actividades Fepha de F?Ch? de Avance Avance
INicio término Programado Real

su cumplimiento al
término del ejercicio.

Implementar la
accesibilidad a las
fuentes de informacion
de los reportes
6 trimestrales como
elemento para
fortalecer los
indicadores.

Divulgar los requisitos
necesarios para
autorizar obras y

acciones, a través del
sistema PICASO.

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

seguimiento un punto
para el correspondiente
al mes de diciembre de
indicadores y avance de
los mismos para
recursos FAFEF.
Incluir en la orden del dia
de las reuniones de
seguimiento un punto
para el correspondiente
al mes de enero de
indicadores y avance de
los mismos para
recursos FAFEF, asi
COmMOo un punto para
valoracién de
cumplimiento del
ejercicio 2021,
Identificar las fuentes de
informacién y su
ubicacion en el portal.
Definir reportes e
hipervincular en el
portal.

Publicar en portal GEQ
los reportes necesarios.

Elaborar circular con
requisitos aplicables a
recursos FAFEF para su
autorizacion.
Publicacion y
distribucion en el

de las Entidades Federativas

01/01/22

01/03/21

01/04/21

01/05/21

01/03/21

01/04/21

FAFEF - eisncicioFiscaL 2021

31/01/22

31/03/21

31/04/21

31/05/21

31/03/21

30/04/21

ICMA-ML

México/Latincamérica

40%

30%

30%

40%

40%

30%

40%

30%

30%

40%

40%

30%

ASM cumplido

Links del portal.

Circular.
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Clasificacion y atencion de los ASM FAFEF 2020 (tercer cuatrimestre)

" Fecha de Fecha de Avance Avance Evidencia del
sistema PICASO de la
circular.

Obtener reporte de
usuarios que

[0) [0)
descargaron la circular 01/05/21 31/05/21 30% 30%
en el sistema PICASO.
Evaluacion Especifica de Desemperio = © - 109
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Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas) y

Recomendaciones.

Apartado de
la evaluacion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas Recomendaciones

-No tiene reglas

de operacion lo

cual lo convierte
en un Fondo agil,
practico vy flexible
en su operacion.

-Se destina
principalmente a
obra de
infraestructura
fisica.

Caracteristica
s del fondo

-El FAFEF se
encuentra
completamente

5 Planeaciéon vinculado al PND,
estratégica PED vy ODS,
ademas de

considerar la
atencién puntual

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas

-Contar con
informacién de
la poblacion
objetivo
desagregada
por sexo.

-El FAFEF es
un Fondo que
puede
aprovechar su
ejecucion en
cualquiera de
los municipios
gue conforman

FAFEF - ei=acicioFiscaL 2021

-No Aplica

-El Fondo solo
se usa
principalmente
en el concepto
de
infraestructura
fisica,
pudiéndose

-Que en anos
siguientes el
Fondo limite su
alcance y/o
cobertura
mediante la
elaboracién de
reglas de
operacion
estrictas y/o
restrictivas.

-Desagregar a la
poblacion objetivo por
sexo en cada proyecto a
llevar a cabo.

-El ano
evaluado (2021)
recibid un
presupuesto
menor al 2020.
-El Estado de
Querétaro
presenta un
crecimiento
poblacional del
29.54% entre el
Censo de
Poblacién 2020

-Establecer indicadores
estratégicos que contribuyan
a medir el cumplimiento de
las metas definidas en el
ODS en el Estado de
Querétaro.

ICMA-ML

México/Latincamérica
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{4,y QUERETARO Q?HEBEI&E?
e

Apartado de

. Fortalezas
la evaluacion

Oportunidades

a las prioridades
en materia de
infraestructura

fisicay
saneamiento
financiero del
Estado mediante
los Programas
Operativos

vez.
Anuales y los
Programas -Establecer
Presupuestarios.

indicadores
estratégicos
que
contribuyan a
medir el
cumplimiento
de las metas
definidas en el

ODS en el
Estado de
Querétaro.

-El Fondo permite -Mejorar el

atender al 100% alcance del

de la poblacion Fondo a la

objetivo. poblacion
3 Cobertura del beneficiaria a
fondo -El Fondo través de mas

presenta

proyectos de

proyectos
cobertura/alcance

regionales y/o
estatales y no

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento

de las Entidades Federativas

FAFEF - ei=acicioFiscaL 2021

el estado de
Querétaro o
bien a través
de proyectos
transversales
gue beneficien
a mas de un
municipio a la

Debilidades

Amenazas

Recomendaciones

aprovechar en
cualquier de los
demas rubros
autorizados por
la LCF como la
modernizacion

en
comparacion
con el 2010. La
disminuciéon del
presupuesto en

futuros
de catastros que ejercicios
permitan una podria afectar
mayor en el
recaudacion de  Fortalecimiento
ingresos propios dela
a los municipios. Infraestructura
Fisicay el

saneamiento
requerido para
atender la
demanda de
servicios ante el
crecimiento en

la entidad.

-No existe un -Reglas de -Se recomienda establecer
método para operacidon gue  un Mmecanismo con método
calcular con eviten los de calculo (nota
precision la proyectos metodoldgica) para conocer
poblacién regionales y la poblacion beneficiaria y
beneficiaria por ende se
(atendida).

pierda el
beneficio de
incrementar la

poblacion

desagregarla por sexo y
grupos vulnerables
(personas con
discapacidades etc.)

ICMA-ML

México/Latincamérica
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Apartado de Fortalezas

la evaluacion

estatal, regional y
municipal.

-No existe
duplicidad entre
el FAFEF y otros

programas
Operacidon del  presupuestarios
o los federales y/o
4 programas estatales.
que ejercen
recursos del -La operacion del
fondo Fondo esta
alineada a

manuales de
organizacion,
lineamientos vy

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas

FAFEF - essacicioFiscaL 2021

Oportunidades Debilidades

solo -No se cuenta
municipales. con una
estimacion de
beneficiarios por
sSexo.

-La gran
cantidad de
proyectos en

distintas
regiones del

Estado no
permite hacer un
comparativo
anual entre
poblacion
atendida
(beneficiarios).
-El FAFEF no se
otros destinos complementa
de aplicacion con otros
del gasto Fondos
establecidos en  Federales y/o

-Invertir en

la Ley de Estatales para
Coordinacion incrementar su
Fiscal. alcance a la
poblacion
beneficiaria.

Amenazas

atendida con
proyectos de
mayor alcance.

-La inclusion de
reglas de
operacion al
FAFEF podria
complicar su
operacion e
implementacion
en caso de
contar con
reglas
burocraticas
y/o dificiles de
cumplir.

ICMA-ML

México/Latincamérica

Recomendaciones

-No aplica.
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Apartado de

.. Oportunidades
la evaluacion

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

Recomendaciones

procedimientos
muy robustos que
permiten hacer
agil y oportuno el
ejercicio del

gasto.
-Las metas -Mejorar la
definidas dentro estructura de la
del POA MIR Estatal del

presentan muy Fondo en
buenos resultados apego ala MIR
y con tendencia Federal que

L. favorable. cumpla con la
Cumplimiento ,
> de resultados Metodologia
-La MIR estatal del Marco
del FAFEF Logico.
cumple el 100%
de sus metas
anuales
programadas.
-El costo- -
efectividad del Institucionalizar
recurso ejercido en ||OS .
manuales de
6 Ejercicio de dilsz,:rl;il; edseel procedimientos

los recursos el destino de

los recursos de
las
penalizaciones

acuerdo con el
indicador
ponderado.

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas

FAFEF - essacicioFiscaL 2021

-En cuanto a
cumplimiento de
resultados no se

detectan
debilidades en el
presente ano
fiscal al haberse
ejercido el 100%
del presupuesto
y al haber
cumplido al
100% las metas
programadas.

-Existe una total
dependencia del
FAFEF como
fuente de
financiamiento
2021 (100%) del
Programa.

-El recurso
ministrado a
través del
FAFEF al
estado de
Querétaro
disminuyd en
un 0.10% en el
afo 2021

-Legislacion
Federal que
dificulte la
optima
operacion del
Fondo.
-Disminucion
del recurso

ICMA-ML

México/Latincamérica

-Consolidar la estructura de

la MIR Estatal del Fondo en

apego a la MIR Federal que

cumpla con la Metodologia
del Marco Ldgico.

-Institucionalizar en los
manuales de procedimientos
el destino de los recursos de
las penalizaciones a favor de

la Entidad.
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Apartado de

. Fortalezas Oportunidades Debilidades
la evaluacion

Amenazas Recomendaciones

-Se cumple en un a favor de la
100% las metas Entidad.
establecidas.

segun
condiciones
econdmicas del
pais y por ende
-Existe una muy de la hacienda
adecuada publica federal.
planeacion de la

asignacion de los
recursos
financieros.

. -Incorporar en
-La Entidad poral
los consejos
cuenta con un . -No se cuenta
X consultivos -Fortalecer las .
sistema : L con -Incorporar en los consejos
. L existentes la actividades y ) . )
informatico para ) : evaluaciones de consultivos existentes la
Aspectos L transparencia medios de . ;
. el seguimiento a . 7 calidad que transparencia de la
7 Susceptibles - de la verificacion - .,
. la atencion de los ., : aporten en el planeacidén, programacion,
de Mejora planeacion, realizadas para . . ) ~, e
ASM. . S mejoramiento ejecucion y seguimiento del
programacion, el cumplimiento .
. - del desempenio Fondo.
e ejecucion y de los ASM.
-Cumplimiento de seguimiento del Fondo.
los ASM al 100%.
del Fondo.

Evaluacion Especifica de Desemperio G =
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Hallazgos:
Respecto del desempeno y propodsito del programa relacionado a los
componentes y actividades de este, se localizan los siguientes hallazgos:

ae d O ae allaZgo
Apartado Hallazgos
El Fondo se aplica y ejecuta apegado a reglas de
operacion y a cumplir el objetivo de “fortalecer los
presupuestos de las entidades federativas y de las
regiones gue conforman” segun el articulo 47 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.
El Fondo se encuentra estrechamente alineado con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo, los Objetivos del Desarrollo Sostenible, asi
como con el Programa Sectorial (Subfuncion: 7
Desarrollo Regional), de tal forma que se fortalece su
desempefo y su pertinencia.
Se atiende al TO0% de la poblacidon objetivo estimada,
sin embargo, es de observar que dicha poblacion
Cobertura del fondo objetivo no se desagrega por sexo, gue aungue no es
obligatorio hacerlo, se sugiere considerarlo para
analisis posteriores sobre presupuesto paritario.
El programa no presenta duplicidad con otros
programas federales y/o estatales.

Caracteristicas del
Fondo

Planeacion Estratégica

Operacion del
programa gue ejercen | A pesar de que no se cuenta con ROP, esto no ha sido
Recursos del Fondo impedimento para su adecuado desempefio en la
atencion a los destinos del gasto incluidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Respecto de la MIR estatal del FAFEF 2021, se puede
observar lo siguiente:

1. Del indicador del Fin, que mide el indice de
impacto de la deuda publica, se cumple la meta
al mostrar una tendencia decreciente en el
porcentaje de la deuda respecto del ingreso
estatal disponible al pasar del 0.81% al 0.70% e
implica la eficacia de una politica de
endeudamiento atribuible, entre otros factores,
a la fortaleza financiera que se induce en las
entidades federativas con recursos de origen
federal, o en este caso particular, el FAFEF.

2. En cuanto los indicadores del propdsito, que
miden el indice de fortalecimiento financiero y
la variacion del ingreso del estado de Querétaro

Cumplimiento de
Resultados

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas
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ae d O ae allaZgo

Apartado Hallazgos
disponible del afo actual respecto del ingreso
de la Entidad disponible del afio anterior, se
alcanza un sobrecumplimiento del 110.17% vy
138.71% respectivamente, lo qgue permite
identificar la fortaleza de la recaudacion local
(los ingresos propios, incluyen impuestos por
predial, ndminas y otros impuestos; y otros
como derechos, productos y
aprovechamientos) comparada con los ingresos
disponibles (Ingreso Estatal Disponible, incluye
Ingresos Propios; Ingresos Federales por
concepto de Participaciones y Aportaciones;
Subsidios; Gasto Reasignado; y Financiamientos
y excluye Participaciones y Aportaciones
Federales para Municipios y Transferencias
Federales para Municipios); asimismo respecto
de la variacion del ingreso la meta 2021
planteada en un -615% alcanza un
sobrecumplimiento, ya que la tasa de variacion
al concluir el periodo en cuestion es positiva
(8.53%) y demuestra fortalecimiento financiero
con respecto al ano 2020.

3. Respecto del componente definido en la MIR
estatal 2021 que tiene por objetivo medir el
porcentaje de recurso destinado a la inversion
en infraestructura fisica presenta la siguiente
informacion en solo 2 de sus 8 indicadores
incluidos en la MIR:

a. El indicador destinado a medir el monto
ejercido en inversion en infraestructura
fisica en el estado de Querétaro con
respecto al monto total del FAFEF
ministrado en la misma Entidad plantea
una meta anual del 93.30% misma que es
superada con facilidad al alcanzar el
100.54% al final del periodo 2021.

b. El indicador destinado a medir el
porcentaje del recurso destinado al
saneamiento financiero en el estado de
Quereétaro con respecto al monto total del
FAFEF ministrado en la misma Entidad
define una meta del 6.70%, misma que es
lograda y alcanza un total anual al cierre

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas
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ae d O ae allaZgo
Hallazgos

de 2021 de 92.43% al haber disminuido el
valor programado asignado al pago de la
deuda publica.

4. El indicador de la Unica actividad definida para
la MIR estatal 2021 gque tiene como objetivo
medir el porcentaje del gasto ejercido
acumulado del FAFEF respecto del monto
anual aprobado del FAFEF al estado de
Querétaro presenta un cumplimiento del 100%,
mismo gue se ve reflejado en los 40 proyectos
descritos anteriormente vy el pago de la deuda
también comentado previamente.

Ejercicio de los
Recursos

El FAFEF ejercid un total de $575,138,653.29 pesos,
que representa el 100% del recurso modificado total y
el T00% de las fuentes de financiamiento totales para
el Programa.

Aspectos Susceptibles
de Mejora

Es de observarse la importancia de establecer
indicadores estratégicos que contribuyan a medir el
cumplimiento de las metas definidas en los ODS en el
Estado de Querétaro; asi mismo es importante
establecer un mecanismo con método de calculo para
conocer la poblacion beneficiaria y desagregada por
sexo y grupos vulnerables.

No se cuenta con una estructura consolidad del
Fondo en apego a la MIR Federal que cumpla con la
metodologia del Marco Logico.

Se requiere institucionalizar los manuales de
procedimientos del destino de los recursos derivados
de las penalizaciones a favor de la Entidad e
incorporar en los consejos consultivos existentes la
transparencia de la planeacion, programacion,
ejecucion y seguimiento del Fondo.

Conclusiones:

Apartado 1: Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) opera solamente con recursos provenientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual, de acuerdo con la Ley de

Eval ‘on E5s ifica de Desempen
valuacion Especifica de Desemperio P i el 2021 IGMA.ML
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Coordinacion Fiscal, Articulo 47, establece que: “Los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se
destinaran:

l. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
elaboracion y evaluaciéon de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura;

[l Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccion al
saldo registrado al 31 de diciembre del afo inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en
la fortaleza de las finanzas publicas locales;

(1. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas
a los sistemas de pensiones de los Estados vy del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales;

V. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del
comercio locales, en el marco de la coordinacion para homologar
los registros publicos; asi como para modernizacion de los
catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes vy
hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para
desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la base
gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos
de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

VII. Para los sistemas de proteccidn civil en los Estados vy el Distrito
Federal, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a

Evaluacion Especifica de Desemperio = = Ghn - S
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este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIIl. Para apovar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales
se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el
afo inmediato anterior, vy

IX.  Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados v el Distrito
Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
aguéllos donde se combinen recursos publicos vy privados; al pago
de obras publicas de infraestructura gue sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inmediata o
futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del
derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las
Mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas vy a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con
el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran
destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones anteriores...”.

El Programa se justifica plenamente, dado que los recursos presupuestados
y ejercidos son destinados a “fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y de las regiones que conforman”, que en este caso en particular
se traduce en la ejecucion de proyectos de infraestructura fisica vy
saneamiento financiero (amortizacion de deuda publica).

Los objetivos del Programa estan alineados a los objetivos de desarrollo,
tanto del Plan Estatal como al Plan Nacional de Desarrollo, asi como a las
estrategias y lineas de accion correspondientes.

Apartado 2: Planeacion Estratégica

El Programa contribuye con el Eje 2: Politica Social, Objetivo: Desarrollo
Urbano y Vivienda, asi como con el Eje 3: Economia, Objetivo: Mantener
Finanzas Sanas del Plan Nacional de Desarrollo; y con el Eje 1. Querétaro
Humano, Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los
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gueretanos, promoviendo el ejercicio efectivo de los derechos sociales, la
equidad de oportunidades, la inclusion y la cohesion social, mediante la
promocion de valores y estilos de vida sanos vy saludables; asi como con el
Eje 3: Querétaro con Infraestructura para el Desarrollo, Objetivo: Impulsar
la conectividad y competitividad entre las regiones desarrollando la
infraestructura y el equipamiento que incidan en la mejora de las
condiciones de vida de los queretanos del Plan Estatal de Desarrollo.

Apartado 3: Cobertura del Fondo

El Programa identifica a su poblacién atendida (beneficiaria) misma que
equivale a la poblacidn objetivo del Fondo, sin embargo ésta se calcula una
vez habiendo definido los proyectos a ejecutar para el ano fiscal en cuestion
y por la naturaleza de los proyectos no es posible estimar puntualmente los
beneficiarios totales anuales de los proyectos anteriormente mencionados
ya gue no es correcto sumar los beneficiarios identificados por cada
proyecto debido a que éstos muy seguramente podrian duplicarse vy la
sumatoria total rebasaria la poblaciéon total del Estado; a su vez, tampoco
es posible hacer un comparativo de beneficiarios con respecto al aho
anterior ya que se caeria en el mismo supuesto, salvo en agquellos proyectos
gue tuvieran continuidad con respecto del aho anterior en etapas
subsecuentes.

En todo caso se sugiere un analisis por proyecto con el objetivo de conocer
puntualmente la poblacién atendida en cada caso en particular ya sea con
cobertura en el estado, region y/o municipio por separado.

No es procedente el comparativo entre beneficiarios con respecto del afo
anterior ya que los proyectos de infraestructura fisica son distintos y por
ende no habria un estdndar comparable entre beneficiarios por afo.

Sin embargo, se observa gue no se distingue a los beneficiarios por su
género, solamente se limita la respuesta a estimar una cantidad de
beneficiarios totales por proyecto.

Apartado 4: Operacion del o los Programas que Ejercen Recursos del
Fondo

El Programa no observa duplicidad con otros programas federales o
estatales, debido a su naturaleza, ni existe sinergia con los demas
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programas publicos, de igual forma estd claramente establecida su
normatividad en la:

- Ley de Coordinacion Fiscal,

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

- Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de Recursos
Publicos para Obras y Acciones,

- Lineamientos para la Recepcidn, Registro, Transferencia, Ejercicio,
Control, Reintegro, Transparencia y Rendicion de Cuentas de las
Aportaciones Federales (recursos del Ramos General 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion) gue son Transferidos al
estado de Querétaro,

- Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General
33,y

-  Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

El programa no contiene reglas de operacion, sin embargo, no se requiere
una previa seleccion de beneficiarios para cumplir con los destinos del
gasto identificados en la Ley de Coordinacion Fiscal ya que acciones
destinadas al saneamiento financiero (amortizaciéon de la deuda publica)
consideran a la poblacion total del Estado como poblacion atendida,
objetivo y potencial, sin embargo, proyectos de infraestructura fisica como
la construccion de una escuela primaria solo consideran beneficiaria a la
poblacion que asiste a dicho plantel.

Asi mismo, se observa gque los componentes se encuentran formulados
correctamente, v las actividades o procesos de gestion asociados a cada
uno de éstos, corresponden y estan expresados vy relacionados
debidamente con el Fin y el Propdsito que persigue el Fondo.

Apartado 5: Cumplimiento de Resultados

Respecto de las metas programadas en la MIR Estatal se observa que la
meta del Fin destinada a medir el indice de impacto de la deuda publica,
ésta se cumple al mostrar una tendencia decreciente en el porcentaje de la
deuda respecto del ingreso estatal disponible al pasar del 0.81% al 0.70% e
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implica la eficacia de una politica de endeudamiento atribuible, entre otros
factores, a la fortaleza financiera gue se induce en las entidades federativas
con recursos de origen federal, o en este caso particular, el FAFEF.

En cuanto los indicadores del propdsito, gue miden el indice de
fortalecimiento financiero y la variacion del ingreso del estado de Querétaro
disponible del afilo actual respecto del ingreso de la Entidad disponible del
afo anterior, se alcanza un sobrecumplimiento del 110.17% vy 138.71%
respectivamente, lo que permite identificar la fortaleza de la recaudacion
local comparada con los ingresos disponibles; asimismo respecto de la
variacion del ingreso la meta 2021 planteada en un -6.15% alcanza un
sobrecumplimiento, ya que la tasa de variacion al concluir el periodo en
cuestion es positiva (8.53%) vy demuestra fortalecimiento financiero con
respecto al ano 2020.

Respecto del componente definido en la MIR estatal 2021 que tiene por
objetivo medir el porcentaje de recurso destinado a la inversion en
infraestructura fisica presenta la siguiente informacion en solo 2 de sus 8
indicadores incluidos en la MIR:

a. El indicador destinado a medir el monto ejercido en inversion
en infraestructura fisica en el estado de Querétaro con respecto
al monto total del FAFEF ministrado en la misma Entidad
plantea una meta anual del 93.30% misma gue es superada con
facilidad al alcanzar el 100.54% al final del periodo 2021.

b. El indicador destinado a medir el porcentaje del recurso
destinado al saneamiento financiero en el estado de Querétaro
con respecto al monto total del FAFEF ministrado en la misma
Entidad define una meta del 6.70%, misma gue es lograda vy
alcanza un total anual al cierre de 2021 de 92.43% al haber
disminuido el valor programado asignado al pago de la deuda
publica.

El indicador de la Unica actividad definida para la MIR estatal 2021 que tiene
como objetivo medir el porcentaje del gasto ejercido acumulado del FAFEF
respecto del monto anual aprobado del FAFEF al estado de Querétaro
presenta un cumplimiento del 100%, mismo que se ve reflejado en los 40
proyectos descritos anteriormente y el pago de la deuda también
comentado previamente.

Apartado 6: Ejercicio de los Recursos
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En relacion con el presupuesto, se observa una variacion porcentual
negativa anual del 0.09% de las aportaciones realizadas del Fondo al
Programa para el componente identificado.

Asi mismo se observa, gue los servicios se otorgaron con un ejercicio
presupuestal de $575,138,653.29 pesos, que representa el 100% del recurso
modificado total; lo anterior es muestra del logro de una eficiencia
presupuestaria, misma gue se comprueba con el indicador ponderado de
“costo-efectividad esperado” de 1 de acuerdo con el indice de ponderacion
de los Términos de Referencia, en donde se tomo como base la cantidad
de proyectos realizados como “poblacién atendida” y la cantidad de
proyectos programados como la “poblacion objetivo”. Lo anterior
considerando, que el costo efectividad también se puede calcular respecto
a los proyectos entregados.

Finalmente, de acuerdo con las cifras contenidas en las fuentes de
financiamiento del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, se tiene que el FAFEF ejerce un total de $575,138,653.29
pesos; ni el Estado de Querétaro ni las entidades paraestatales aportan
recursos adicionales, lo que representa un 100% de participacion del FAFEF
como unica fuente de financiamiento.

Apartado 7: Aspectos Susceptibles de Mejora

Sin duda los ASM definidos desde el ejercicio fiscal 2020 han permitido un
mejor desempeno del Fondo en cuestion al atenderse puntualmente todas
las recomendaciones que se elaboraron en su momento, de tal forma que
la ejecucion del Fondo es pertinente y efectiva en cumplimiento de las
metas planteadas.

La atencidn a los ASM del presente ejercicio fiscal fortalecera el desempeno
del Fondo en cuanto a resolver la problematica definida y el seguimiento
puntual y preciso de los beneficiarios del mismo.

El avance al 31 de 2021 de los 3 ASM evaluados presenta evidencias de
cumplimiento considerables, pero todavia con un porcentaje bajo respecto
de su implementacion; ningun ASM evaluado alcanza el 50% de avance real
en el PASM.,

Se considera pertinente la implementacion de la linea base a los
indicadores de desempeno en la MIR Estatal, ya que ésta ultima sirve de
referencia de lo alcanzado en el ano fiscal anterior para efectos de la
programacion de metas y objetivos de los aflos fiscales subsecuentes.
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Respecto de indice de inversion en infraestructura para los entes
puUblicos ejecutores, se observa un aspecto de susceptible mejora que
promueve la coordinacion y monitoreo a nivel subestatal que ademas
permita la observacion del desempeno del ejercicio del gasto, por lo que
también es muy atinada su propuesta. En este mismo sentido se plantean
las reuniones de seguimiento de la DGS con los ejecutores del gasto a
fin de evitar esperar al surgimiento de problemas en la ejecucion vy
anticiparse a estos de manera proactiva, por lo que el aspecto a
implementar es de suma relevancia.

No se considera apropiada la implementacion del ASM referente a la
elaboracion de un diagndstico para definir los destinos prioritarios del
FAFEF, ya que este Fondo responde a otras consideraciones en el estado
de Querétaro, en este momento, la inversidon en infraestructura fisica y/o
vias terrestres responde al reciente crecimiento poblacional y el dinamismo
econdmico de la region del Bajio que ha requerido una inversion superior
en este rubro.

En cuanto a la propuesta de desagregar en los reportes del sistema
PICASO la categoria de “tipo de inversion de los proyectos” para el
FAFEF, si es muy pertinente su implementacion ademas de ser un aspecto
de facil implementacion trae consigo informacion adicional y relevante para
la clasificacion de los proyectos de inversion tanto estatales, regionales vy
municipales.

Desde luego que el ASM denominado “implementar la accesibilidad a las
fuentes de informacion de los reportes trimestrales como elemento para
fortalecer los indicadores” es de suma importancia, pero a su vez
sorprende el hecho de que no se hubiera hecho con anterioridad y que por
lo mismo se haya tenido gque establecer con un ASM a atender en el PASM.

Y por ultimo, la divulgacion de los requisitos necesarios para autorizar
obras y acciones a través del sistema PICASO, también se considera
indispensable sobre todo en obras y acciones donde se involucran otros
ejecutores, como alcaldias, en este caso se sugiere pasar de una circular a
una guia o manual practico del uso del sistema.

Sin duda el Programa Presupuestario evaluado se ha robustecido en
acciones derivadas de los ASM propuestos y aungue todavia el alcance es
corto (30% en promedio), las mejoras implementadas y observadas en el
PASM permiten validar el adecuado planteamiento de actividades.
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Conclusion General

Como conclusion general, a través del analisis de los procesos de
planeacion, programacion, operacion y cumplimiento de indicadores de
desempeno, se observa que la Direccién de Gasto Social, cumple con el 100
de los lineamientos establecidos por la Federacion para el manejo del
Fondo, atendiendo la probleméatica y/o necesidades detectadas
principalmente en materia de Infraestructura Fisica, asi mismo cuentan con
indicadores de desempeno mismos gue se les da seguimiento puntual y que
les permitid cumplir con el 100% de las metas establecidas, también se
observa un manejo eficaz y eficiente de los recursos federales, logrando
ejercer el 100% de los recursos transferidos, asi mismo se observa que se
busca la mejora continua y se atiende en tiempo y forma los Aspectos
Susceptibles de Mejora a través del PASM.

Fuentes de Informacion:
e Periddico Oficial del Estado de Querétaro.
e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.
e Distribucion y Calendarizacion del FAFEF 2021.
e Reportes de seguimiento fisico-financiero-Reportes SRFT 2021.
e Reportes de seguimiento indicadores-publicaciones SRFT 2020.
e Reportes de seguimiento indicadores-publicaciones SRFT 2021.
e FEjercicio del Gasto FAFEF 2021.
e Reportes de seguimiento financiero-Cierre FAFEF por Proyectos 2017.
e Reportes de seguimiento financiero-Cierre FAFEF por Proyectos 2018.
e Reportes de seguimiento financiero-Cierre FAFEF por Proyectos 2019.
e Reportes de seguimiento financiero-Cierre FAFEF por Proyectos 2020.
e Reportes de seguimiento financiero-Cierre FAFEF por Proyectos 2021.
e Matriz de Indicadores para Resultados-MIR Federal FAFEF 2021.
e Matriz de Indicadores para Resultados-MIR Estatal FAFEF 2021.
e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
e Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.
e Destinos de Aplicacion del Gasto del FAFEF 2021.
e Caratulas del Banco de Proyectos del FAFEF 2021.
e | ey de Coordinacion Fiscal.
e |ey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
e |Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

e Lineamientos para la recepcion, registro, transferencia, ejercicio, control,
reintegro, transparencia y rendicion de cuentas de las Aportaciones
Federales (recursos del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion), que son transferidos al Estado de Querétaro.

e Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino vy
Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

e Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de Recursos Publicos para
Obras y Acciones.

e Evaluacion Especifica del Desempefio FAFEF 2020.
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Anexos

CONAC

Anexo 1: Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales transferidos

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica del Desempefo del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): O1 de febrero de 2022

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 29 de julio de 2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion
y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa:

Unidad Estatal del Sistema de
Evaluacion del Desempefo
Direccion de Gasto Social
Secretaria de Finanzas

Nombre: Act. Brenda Elaine Luna
Pacheco
M.A. Ma. Del Rosario Gdmez Vega

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Determinar si la inversion de los recursos del fondo, aportacion o subsidio
federal se realizd segun la normatividad aplicable al mismo y obteniendo los
resultados y desempefos esperados, asi como la contribucion de las obras,
productos y/o servicios realizados u ofrecidos a la poblacion atendida vy
situacion prevaleciente durante el ejercicio fiscal a evaluar.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

= Evaluar si la inversion de los recursos esta orientada a atender las
necesidades identificadas.

= Evaluar si con ello se estima que se contribuye a los objetivos
estratégicos de la politica en la materia.

» Evaluar si el recurso se invirtié en poblacion y/o areas correctamente
focalizadas.
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» Medir la mejora en el destino de la inversion publica hacia el problema
identificado.
» Estimar la disminuciéon de las carencias o problemas identificados.
» |dentificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial vy
nacional.
» Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.
ldentificar los Aspectos Susceptibles de Mejora en la ejecucion de cada
fondo, aportacion y/o subsidio.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacion Especifica del Desempefo retoma elementos de las
evaluaciones de tipos de Consistencia de Resultados, Disefo y Procesos
emitidas tanto por el CONEVAL, por la SHCP.

La evaluacion Especifica del Desempefio es una evaluacion de gabinete vy
trabajo de campo gue, mediante el analisis de evidencias documentales,
permite al evaluador externo evaluar el desempeno de las aportaciones en
la entidad federativa y valorar procesos, indicadores de desempeno vy
resultados del ejercicio de los recursos del ejercicio fiscal concluido.

El analisis de gabinete consistira en un analisis documental de la normativa
y documentos conceptuales del Fondo, incluyendo la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), lineamientos federales (en caso de que aplique), Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR, modalidad presupuestaria, informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otros documentos que el equipo evaluador
considere pertinente analizar y evaluar.

El trabajo de campo consistira en la aplicacion de cuestionarios, o0 en su caso,
el desarrollo de entrevistas semiestructuradas con actores que intervengan
en la gestion y operacion del Fondo, es decir, el funcionariado publico
responsable de integrar, administrar y llevar los registros del Fondo. La
cantidad de las entrevistas vy el perfil de los entrevistados dependeran de la
calidad y cantidad de la evidencia documental proporcionada, y de la
gestion del fondo en la entidad.

Instrumentos de recolecciéon de informacion:

Cuestionarios_X__ Entrevistas_X_Formatos___ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
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La Evaluacion Especifica del Desempefio es una Evaluacion de la Gestion
Institucional con Enfoque de Resultados es una evaluacion de gabinete que,
mediante evidencias documentales enviadas como fuentes de informacion
por parte del ente publico evaluado, permite al evaluador externo valorar
procesos, indicadores y resultados de un Programa Estatal.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

a. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El Fondo se aplica y ejecuta apegado a reglas de operacion y a cumplir el
objetivo de “fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y de las
regiones gue conforman” segun el articulo 47 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El Fondo se encuentra estrechamente alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, asi como con el Programa Sectorial (Subfuncion: 7 Desarrollo
Regional), de tal forma que se fortalece su desempefo y su pertinencia.

Se atiende al 100% de la poblacion objetivo estimada, sin embargo, es de
observar que dicha poblacion objetivo no se desagrega por sexo, que, aungue
no es obligatorio hacerlo, se sugiere considerarlo para analisis posteriores
sobre presupuesto paritario.

El programa no presenta duplicidad con otros programas federales y/o
estatales.

A pesar de que no se cuenta con ROP, esto no ha sido impedimento para su
adecuado desempeno en la atencidn a los destinos del gasto incluidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Respecto de la MIR estatal del FAFEF 2021, se puede observar lo siguiente:

1. Del indicador del Fin, que mide el indice de impacto de la deuda
publica, se cumple la meta al mostrar una tendencia decreciente en el
porcentaje de la deuda respecto del ingreso estatal disponible al pasar
del 0.81% al 0.70% e implica la eficacia de una politica de
endeudamiento atribuible, entre otros factores, a la fortaleza financiera
gue se induce en las entidades federativas con recursos de origen
federal, o en este caso particular, el FAFEF.

2. En cuanto los indicadores del propdsito, que miden el indice de
fortalecimiento financiero y la variacion del ingreso del estado de
Querétaro disponible del afo actual respecto del ingreso de la Entidad
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disponible del afo anterior, se alcanza un sobrecumplimiento del
110.17% y 138.71% respectivamente, lo que permite identificar la fortaleza
de la recaudacion local (los ingresos propios, incluyen impuestos por
predial, ndminas y otros impuestos; y otros como derechos, productos
y aprovechamientos) comparada con los ingresos disponibles (Ingreso
Estatal Disponible, incluye Ingresos Propios; Ingresos Federales por
concepto de Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Gasto
Reasignado; vy Financiamientos y excluye Participaciones vy
Aportaciones Federales para Municipios y Transferencias Federales
para Municipios); asimismo respecto de la variacion del ingreso la meta
2021 planteada en un -6.15% alcanza un sobrecumplimiento, ya que la
tasa de variacion al concluir el periodo en cuestion es positiva (8.53%)
y demuestra fortalecimiento financiero con respecto al ano 2020.

3. Respecto del componente definido en la MIR estatal 2021 que tiene por
objetivo medir el porcentaje de recurso destinado a la inversiéon en
infraestructura fisica presenta la siguiente informacion en solo 2 de sus
8 indicadores incluidos en la MIR:

a. El indicador destinado a medir el monto ejercido en inversion en
infraestructura fisica en el estado de Querétaro con respecto al
monto total del FAFEF ministrado en la misma Entidad plantea
una meta anual del 93.30% misma que es superada con facilidad
al alcanzar el 100.54% al final del periodo 2021.

b. El indicador destinado a medir el porcentaje del recurso
destinado al saneamiento financiero en el estado de Querétaro
con respecto al monto total del FAFEF ministrado en la misma
Entidad define una meta del 6.70%, misma gue es lograda vy
alcanza un total anual al cierre de 2021 de 92.43% al haber
disminuido el valor programado asignado al pago de la deuda
publica.

4. El indicador de la Unica actividad definida para la MIR estatal 2021 que
tiene como objetivo medir el porcentaje del gasto ejercido acumulado
del FAFEF respecto del monto anual aprobado del FAFEF al estado de
Querétaro presenta un cumplimiento del 100%, mismo gue se ve
reflejado en los 40 proyectos descritos anteriormente vy el pago de la
deuda también comentado previamente.

El FAFEF ejercid un total de $575,138,653.29 pesos, que representa el 100%
del recurso modificado total y el 100% de las fuentes de financiamiento
totales para el Programa.
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2.2 Sefalar cuadles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

221 Fortalezas:

No tiene reglas de operacion lo cual lo convierte en un Fondo agil, practico y
flexible en su operacion.

Se destina principalmente a obra de infraestructura fisica.

El FAFEF se encuentra completamente vinculado al PND, PED y ODS,
ademas de considerar la atencion puntual a las prioridades en materia de
infraestructura fisica y saneamiento financiero del Estado mediante los
Programas Operativos Anuales vy los Programas Presupuestarios.

El Fondo permite atender al T00% de la poblacidn objetivo.

El Fondo presenta proyectos de cobertura/alcance estatal, regional vy
municipal.

No existe duplicidad entre el FAFEF y otros programas presupuestarios
federales y/o estatales.

La operacion del Fondo estd alineada a manuales de organizacion,
lineamientos y procedimientos muy robustos que permiten hacer agil vy
oportuno el ejercicio del gasto.

Las metas definidas dentro del POA presentan muy buenos resultados y con
tendencia favorable.

La MIR estatal del FAFEF cumple el 100% de sus metas anuales programadas.

El costo-efectividad del recurso ejercido del FAFEF es el esperado de
acuerdo con el indicador ponderado.

Se cumple en un 100% las metas establecidas.

Existe una muy adecuada planeacion de la asignacion de los recursos
financieros.

La Entidad cuenta con un sistema informatico para el seguimiento a la
atencion de los ASM.

Cumplimiento de los ASM al 100%.
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2.2.2 Oportunidades:
Contar con informacion de la poblacion objetivo desagregada por sexo.
El FAFEF es un Fondo gue puede aprovechar su ejecucion en cualquiera de
los municipios gque conforman el estado de Querétaro o bien a través de

proyectos transversales que beneficien a mas de un municipio a la vez.

Establecer indicadores estratégicos que contribuyan a medir el cumplimiento
de las metas definidas en el ODS en el Estado de Querétaro.

Mejorar el alcance del Fondo a la poblacion beneficiaria a través de mas
proyectos regionales y/o estatales v no solo municipales.

Invertir en otros destinos de aplicacion del gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Mejorar la estructura de la MIR Estatal del Fondo en apego a la MIR Federal
gue cumpla con la Metodologia del Marco Logico.

Institucionalizar en los manuales de procedimientos el destino de los recursos
de las penalizaciones a favor de la Entidad.

Incorporar en los consejos consultivos existentes la transparencia de la
planeacion, programacion, ejecucion y seguimiento del Fondo.

2.2.3 Debilidades:

El Fondo solo se usa principalmente en el concepto de infraestructura fisica,
pudiéndose aprovechar en cualguier de los demas rubros autorizados por la
LCF como la modernizacidon de catastros que permitan una mayor
recaudacion de ingresos propios a los municipios.

No existe un método para calcular con precision la poblacion beneficiaria
(atendida).

No se cuenta con una estimacion de beneficiarios por sexo.

La gran cantidad de proyectos en distintas regiones del Estado no permite
hacer un comparativo anual entre poblacion atendida (beneficiarios).

El FAFEF no se complementa con otros Fondos Federales y/o Estatales para
incrementar su alcance a la poblacion beneficiaria.
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En cuanto a cumplimiento de resultados no se detectan debilidades en el
presente ano fiscal al haberse ejercido el 100% del presupuesto y al haber
cumplido al 100% las metas programadas.

Existe una total dependencia del FAFEF como fuente de financiamiento 2021
(100%) del Programa.

Fortalecer las actividades y medios de verificacion realizadas para el
cumplimiento de los ASM.

2.2.4 Amenazas:

Que en anos siguientes el Fondo limite su alcance y/o cobertura mediante la
elaboracion de reglas de operacion estrictas y/o restrictivas.

El ano evaluado (2021) recibid un presupuesto menor al 2020.

El Estado de Querétaro presenta un crecimiento poblacional del 29.54% entre
el Censo de Poblacion 2020 en comparacion con el 2010. La disminucion del
presupuesto en futuros ejercicios podria afectar en el Fortalecimiento de la
Infraestructura Fisica y el saneamiento requerido para atender la demanda
de servicios ante el crecimiento en la entidad.

Reglas de operacion que eviten los proyectos regionales y por ende se pierda
el beneficio de incrementar la poblacién atendida con proyectos de mayor
alcance.

La inclusion de reglas de operacion al FAFEF podria complicar su operacion
e implementaciéon en caso de contar con reglas burocraticas y/o dificiles de
cumplir.

El recurso ministrado a través del FAFEF al estado de Querétaro disminuyo
en un 0.10% en el ano 2021.

Legislacion Federal que dificulte la éptima operacion del Fondo.

Disminucion del recurso segun condiciones econdomicas del pais y por ende
de la hacienda publica federal.

No se cuenta con evaluaciones de calidad que aporten en el mejoramiento
del desempefo del Fondo.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Apartado 1: Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) opera solamente con recursos provenientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual, de acuerdo con la Ley
de Coordinacion Fiscal, Articulo 47, establece que: “Los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas se destinaran:

X. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento vy
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento
del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio
fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura;

XI. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccion
al saldo registrado al 31 de diciembre del afno inmediato anterior.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable
en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

Xll.  Para apoyar el saneamiento de pensiones vy, en su caso, reformas
a los sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales;

XIl. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad vy
del comercio locales, en el marco de la coordinacion para
homologar los registros publicos; asi como para modernizacion
de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los
bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

XIV. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para
desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la
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base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un
incremento neto en la recaudacion;

XV. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos
de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en
dicha materia;

XVI. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados vy el Distrito
Federal, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas
a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

XVII. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales
a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales
se incremente en términos reales respecto al presupuestado en
el ano inmediato anterior, y

XVIII. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el
Distrito Federal para apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o agquéllos donde se combinen recursos publicos
y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean
susceptibles de complementarse con inversion privada, en
forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes vy
servicios relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas tienen por objeto fortalecer los presupuestos de
las mismas vy a las regiones gque conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con
el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los gue no podran
destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en
los casos previstos expresamente en las fracciones anteriores...”.

El Programa se justifica plenamente, dado que los recursos
presupuestados y ejercidos son destinados a “fortalecer los presupuestos
de las entidades federativas y de las regiones que conforman”, que en
este caso en particular se traduce en la ejecucion de proyectos de
infraestructura fisica y saneamiento financiero (amortizacion de deuda
publica).
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Los objetivos del Programa estan alineados a los objetivos de desarrollo,
tanto del Plan Estatal como al Plan Nacional de Desarrollo, asi como a las
estrategias y lineas de accion correspondientes.

Apartado 2: Planeacién Estratégica

El Programa contribuye con el Eje 2: Politica Social, Objetivo: Desarrollo
Urbano vy Vivienda, asi como con el Eje 3: Economia, Objetivo: Mantener
Finanzas Sanas del Plan Nacional de Desarrollo; y con el Eje 1. Querétaro
Humano, Objetivo: Mejorar la calidad y condiciones de vida de los
gueretanos, promoviendo el ejercicio efectivo de los derechos sociales, la
equidad de oportunidades, la inclusion y la cohesiéon social, mediante la
promocion de valores y estilos de vida sanos vy saludables; asi como con
el Eje 3. Querétaro con Infraestructura para el Desarrollo, Objetivo:
Impulsar la conectividad vy competitividad entre las regiones
desarrollando la infraestructura y el eqguipamiento gque incidan en la
mejora de las condiciones de vida de los queretanos del Plan Estatal de
Desarrollo.

Apartado 3: Cobertura del Fondo

El Programa identifica a su poblaciéon atendida (beneficiaria) misma que
equivale a la poblacion objetivo del Fondo, sin embargo ésta se calcula
una vez habiendo definido los proyectos a ejecutar para el ano fiscal en
cuestion y por la naturaleza de los proyectos no es posible estimar
puntualmente los beneficiarios totales anuales de los proyectos
anteriormente mencionados ya gque no es correcto sumar los beneficiarios
identificados por cada proyecto debido a que éstos muy seguramente
podrian duplicarse y la sumatoria total rebasaria la poblacion total del
Estado; a su vez, tampoco es posible hacer un comparativo de
beneficiarios con respecto al afo anterior ya que se caeria en el mismo
supuesto, salvo en aquellos proyectos que tuvieran continuidad con
respecto del afo anterior en etapas subsecuentes.

En todo caso se sugiere un analisis por proyecto con el objetivo de
conocer puntualmente la poblacién atendida en cada caso en particular
ya sea con cobertura en el estado, regién y/o municipio por separado.

No es procedente el comparativo entre beneficiarios con respecto del ano
anterior ya que los proyectos de infraestructura fisica son distintos y por
ende no habria un estandar comparable entre beneficiarios por ano.

g s e sy
Evaluacion Especifica de Desemperio = = Ghn -
Fondo de Aportaciones pata el Fortalecimiento [ retio ricAL 2021 I“éucmﬁu_mMé,.l!:

de las Entidades Federativas

155



QUERETARO

JUNTOS, ADELANTE,

Sin embargo, se observa gue no se distingue a los beneficiarios por su
género, solamente se limita la respuesta a estimar una cantidad de
beneficiarios totales por proyecto.

Apartado 4: Operacion del o los Programas que Ejercen Recursos del
Fondo

El Programa no observa duplicidad con otros programas federales o
estatales, debido a su naturaleza, ni existe sinergia con los demas
programas publicos, de igual forma esta claramente establecida su
normatividad en la:

- Ley de Coordinacion Fiscal,

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

- Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de Recursos
Publicos para Obras y Acciones,

- Lineamientos para la Recepcidn, Registro, Transferencia, Ejercicio,
Control, Reintegro, Transparencia y Rendicion de Cuentas de las
Aportaciones Federales (recursos del Ramos General 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon) que son Transferidos al
estado de Querétaro,

- Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios vV
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33,y

- Guia de Conceptos vy Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

El programa no contiene reglas de operacion, sin embargo, no se requiere
una previa seleccién de beneficiarios para cumplir con los destinos del
gasto identificados en la Ley de Coordinacion Fiscal ya que acciones
destinadas al saneamiento financiero (amortizacion de la deuda publica)
consideran a la poblacion total del Estado como poblacion atendida,
objetivo y potencial, sin embargo, proyectos de infraestructura fisica
como la construccion de una escuela primaria solo consideran beneficiaria
a la poblacidn gue asiste a dicho plantel.

Asi mismo, se observa gue los componentes se encuentran formulados
correctamente, v las actividades o procesos de gestion asociados a cada
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uno de éstos, corresponden y estan expresados y relacionados
debidamente con el Fin y el Propdsito que persigue el Fondo.

Apartado 5: Cumplimiento de Resultados

Respecto de las metas programadas en la MIR Estatal se observa que la
meta del Fin destinada a medir el indice de impacto de la deuda publica,
ésta se cumple al mostrar una tendencia decreciente en el porcentaje de
la deuda respecto del ingreso estatal disponible al pasar del 0.81% al
0.70% e implica la eficacia de una politica de endeudamiento atribuible,
entre otros factores, a la fortaleza financiera que se induce en las
entidades federativas con recursos de origen federal, o en este caso
particular, el FAFEF.

En cuanto los indicadores del propodsito, que miden el indice de
fortalecimiento financiero y la variacion del ingreso del estado de
Querétaro disponible del afo actual respecto del ingreso de la Entidad
disponible del afo anterior, se alcanza un sobrecumplimiento del 110.17%
y 138.71% respectivamente, lo que permite identificar la fortaleza de la
recaudacion local comparada con los ingresos disponibles; asimismo
respecto de la variacion del ingreso la meta 2021 planteada en un -6.15%
alcanza un sobrecumplimiento, ya que la tasa de variacion al concluir el
periodo en cuestion es positiva (8.53%) y demuestra fortalecimiento
financiero con respecto al ano 2020.

Respecto del componente definido en la MIR estatal 2021 que tiene por
objetivo medir el porcentaje de recurso destinado a la inversion en
infraestructura fisica presenta la siguiente informacion en solo 2 de sus 8
indicadores incluidos en la MIR:

a. Elindicador destinado a medir el monto ejercido en inversion
en infraestructura fisica en el estado de Querétaro con
respecto al monto total del FAFEF ministrado en la misma
Entidad plantea una meta anual del 93.30% misma que es
superada con facilidad al alcanzar el 100.54% al final del
periodo 2021.

b. El indicador destinado a medir el porcentaje del recurso
destinado al saneamiento financiero en el estado de
Querétaro con respecto al monto total del FAFEF ministrado
en la misma Entidad define una meta del 6.70%, misma que
es lograday alcanza un total anual al cierre de 2021 de 92.43%
al haber disminuido el valor programado asignado al pago de
la deuda publica.
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El indicador de la Unica actividad definida para la MIR estatal 2021 que
tiene como objetivo medir el porcentaje del gasto ejercido acumulado del
FAFEF respecto del monto anual aprobado del FAFEF al estado de
Querétaro presenta un cumplimiento del 100%, mismo que se ve reflejado
en los 40 proyectos descritos anteriormente y el pago de la deuda
también comentado previamente.

Apartado 6: Ejercicio de los Recursos

En relacion con el presupuesto, se observa una variacion porcentual
negativa anual del 0.10% de las aportaciones realizadas del Fondo al
Programa para el componente identificado.

Asi mismo se observa, que los servicios se otorgaron con un ejercicio
presupuestal de $575,138,653.29 pesos, que representa el 100% del
recurso modificado total; lo anterior es muestra del logro de una eficiencia
presupuestaria, misma gue se comprueba con el indicador ponderado de
“costo-efectividad esperado” de 1 de acuerdo con el indice de
ponderacion de los Términos de Referencia, en donde se tomod como base
la cantidad de proyectos realizados como “poblacion atendida” vy la
cantidad de proyectos programados como la “poblacion objetivo”. Lo
anterior considerando, que el costo efectividad también se puede calcular
respecto a los proyectos entregados.

Finalmente, de acuerdo con las cifras contenidas en las fuentes de
financiamiento del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos, se tiene que el FAFEF ejerce un total de $575,138,653.29
pesos; ni el Estado de Querétaro ni las entidades paraestatales aportan
recursos adicionales, lo que representa un 100% de participacion del
FAFEF como uUnica fuente de financiamiento.

Apartado 7: Aspectos Susceptibles de Mejora

Sin duda los ASM definidos desde el ejercicio fiscal 2020 han permitido
un mejor desempefio del Fondo en cuestion al atenderse puntualmente
todas las recomendaciones que se elaboraron en su momento, de tal
forma que la ejecucidon del Fondo es pertinente y efectiva en
cumplimiento de las metas planteadas.

La atencion a los ASM del presente ejercicio fiscal fortalecera el
desempefo del Fondo en cuanto a resolver la problematica definida vy el
seguimiento puntual y preciso de los beneficiarios del mismo.

El avance al 31 de 2021 de los 3 ASM evaluados presenta evidencias de
cumplimiento considerables, pero todavia con un porcentaje bajo
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respecto de su implementacion; ningun ASM evaluado alcanza el 50% de
avance real en el PASM.

Se considera pertinente la implementacion de la linea base a los
indicadores de desempeno en la MIR Estatal, ya que ésta ultima sirve
de referencia de lo alcanzado en el afo fiscal anterior para efectos de la
programacion de metas y objetivos de los afos fiscales subsecuentes.

Respecto de indice de inversion en infraestructura para los entes
puUblicos ejecutores, se observa un aspecto de susceptible mejora que
promueve la coordinacion y monitoreo a nivel subestatal que ademas
permita la observacion del desempefo del ejercicio del gasto, por o que
también es muy atinada su propuesta. En este mismo sentido se plantean
las reuniones de seguimiento de la DGS con los ejecutores del gasto a
fin de evitar esperar al surgimiento de problemas en la ejecucion vy
anticiparse a estos de manera proactiva, por lo que el aspecto a
implementar es de suma relevancia.

No se considera apropiada la implementacion del ASM referente a la
elaboracion de un diagnodstico para definir los destinos prioritarios del
FAFEF, ya que este Fondo responde a otras consideraciones en el estado
de Querétaro, en este momento, la inversidon en infraestructura fisica y/o
vias terrestres responde al reciente crecimiento poblacional y el
dinamismo econdmico de la region del Bajio que ha requerido una
inversion superior en este rubro.

En cuanto a la propuesta de desagregar en los reportes del sistema
PICASO la categoria de “tipo de inversion de los proyectos” para el
FAFEF, si es muy pertinente su implementacion ademas de ser un
aspecto de facil implementacion trae consigo informacion adicional vy
relevante para la clasificacion de los proyectos de inversidon tanto
estatales, regionales y municipales.

Desde luego que el ASM denominado “implementar la accesibilidad a
las fuentes de informacion de los reportes trimestrales como elemento
para fortalecer los indicadores” es de suma importancia, pero a su vez
sorprende el hecho de gue no se hubiera hecho con anterioridad y que
por o mismo se haya tenido que establecer con un ASM a atender en el
PASM.

Y por ultimo, la divulgacion de los requisitos necesarios para autorizar
obras y acciones a través del sistema PICASO, también se considera
indispensable sobre todo en obras y acciones donde se involucran otros
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ejecutores, como alcaldias, en este caso se sugiere pasar de una circular
a una guia o manual practico del uso del sistema.

Sin duda el Programa Presupuestario evaluado se ha robustecido en
acciones derivadas de los ASM propuestos y aungue todavia el alcance
es corto (30% en promedio), las mejoras implementadas y observadas en
el PASM permiten validar el adecuado planteamiento de actividades.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Desagregar a la poblaciéon objetivo por sexo en cada proyecto a llevar
a cabo.

2. Establecer indicadores estratégicos que contribuyan a medir el
cumplimiento de las metas definidas en el ODS en el Estado de Querétaro.

3: Se recomienda establecer un mecanismo con método de calculo (nota
metodoldgica) para conocer la poblacidon beneficiaria y desagregarla por
sexo Yy grupos vulnerables (personas con discapacidades etc.)

4: Consolidar la estructura de la MIR Estatal del Fondo en apego a la MIR
Federal que cumpla con la Metodologia del Marco Ldogico.

5: Institucionalizar en los manuales de procedimientos el destino de los
recursos de las penalizaciones a favor de la Entidad.

6: Incorporar en los consejos consultivos existentes la transparencia de la
planeacion, programacion, ejecucion y seguimiento del Fondo.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
René X. Chavira Venzor

4.2Cargo:
Coordinador de evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece:
International City Management Association de México A.C.

4.4 Principales colaboradores:
Ana Luisa Canseco Lajas
Estefania Elvira Sandoval Mariscal
René Arvizo Cantu
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4.5Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
(614)178-6709

5. Identificacion del (los) programacs)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

5.2 Siglas: FAFEF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo__ X _ Poder Legislativo Poder Judicial Ente
Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal Estatal_X__ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a
cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programac(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es)
administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada):

Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021:

Arg. Fernando Guadalupe | Coordinador General de la Comision Estatal de
Gonzalez Salinas. Infraestructura de Querétaro (CEIQ).

214 30 34/212 10 31 ext. 202

fgonzalezs@qgueretaro.gob.mx
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M en Arg. Romy Del
Carmen Rojas Garrido.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas (SDUOP).

8 (1800) ext. 1901

Ing. Vicente
Gonzalez.

Ortega

Director General del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Querétaro (IIFEQ).

21612 76/216 26 65

C. Filiberto Tapia Mufoz.

Presidente municipal de Colon.
419 234 37 00

presidencia.municipal@colon.gob.mx

M.V.Z. Elvia Montes Trejo.

Presidenta municipal de Ezequiel Montes.
01441277 00 96/277 O7 O7 Ext. 1001

presidencia@ezeguielmontes.gob.mx

Ing. Isidro Amarildo
Barcenas Reséndiz.

Presidente municipal de Pedro Escobedo.
01448 275 00 06/275 0163

presidencia municipal

@pedroescobedo.gob.mx

Ing. Victor Manuel
Hernandez Bautista.

Director de Gasto Social de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas.

(442) 238 5000

Del 1 de octubre al 31 de di

ciembre de 2021:

Ing. Sonia Carrillo
Rosillo

Unidad administrativa: Coordinadora General
de la Comision Estatal de Infraestructura de
Querétaro (CEIQ).

214 30 34/212 10 31 ext. 202

scarrillo@gueretaro.gob.mx
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Arg. Fernando Guadalupe | Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Gonzalez Salinas. Publicas (SDUOP).

8 (1800) ext. 1901

fgonzalezs@qgueretaro.gob.mx

M.A.C. Arg. Fernando|Director General del Instituto de
Julio César Orozco Vega.|Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Director. Querétaro (IIFEQ).

216 12 76/216 26 65

forozcov@queretaro.gob.mx

Ing. Manuel Montes | Presidente Municipal de Coldn
Hernandez 419 234 37 00

presidencia.municipal@colon.gob.mx

Ing. Magda Guadalupe|Presidenta Municipal de Ezequiel Montes
Perez Montes 01 441277 00 96/277 07 07 Ext. 1001

presidencia@ezeqguielmontes.gob.mx

Ing. Isidro Amarildo | Presidente Municipal de Pedro Escobedo
Barcenas Reséndiz 01 448 275 00 06/275 01 63

presidencia municipal
@pedroescobedo.gob.mx

M.A. Ma. del Rosario|Directora de Gasto Social, Secretaria de
Gomez Vega Finanzas

(442) 238 5000

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:
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6.1.1 Adjudicacién Directa 6.1.2 Invitacion a tres 6.1.3 Licitacion
Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Oftro: (Senalar) X_

Prestacion de servicios profesionales

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Unidad Estatal del Sistema de Evaluacion del Desempeno (UESED)
Direccion Administrativa

Secretaria de Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $263,320.12
(Doscientos sesenta vy tres mil trescientos veinte pesos 12/100 MN)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
http://www,.queretaro.gob.mx/sp/mainTransparencia.aspx
Consultar: Ley General De Contabilidad Gubernamental / Anexos /
Resultados de Evaluacion 2022

7.2Difusion en internet del formato:
http://www,gqueretaro.gob.mx/sp/mainTransparencia.aspx
Consultar: Ley General De Contabilidad Gubernamental / Anexos /
Resultados de Evaluacion 2022

Fvaluacion Especifica de Desemperio = = G &
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento EER T eocorsca 2020 I“MM!&U_”M!:

de las Entidades Federativas

164


http://www,queretaro.gob.mx/sp/mainTransparencia.aspx
http://www,queretaro.gob.mx/sp/mainTransparencia.aspx

Q QUERETARO
JUNTOS, ADELANTE,

Anexo 2: Ficha técnica de datos generales del evaluador.

Anexo 17. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la Evaluacion Especifica del Desempeno de los
evaluacion Recursos del Ejercicio Fiscal 2021 de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Nombre y clave 012 Fondo de Aportaciones para el
del programa Fortalecimiento de las Entidades Federativas
evaluado
Ramo Ramo General 33
Unidad(es) Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021:

Responsable(s)

*Arg. Fernando Guadalupe Gonzadlez Salinas,
Coordinador General de la Comision Estatal de
Infraestructura de Querétaro (CEIQ).

*M en Arg. Romy Del Carmen Rojas Garrido,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
(SDUOP).

*Ing. Vicente Ortega Gonzalez, Director General del
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Querétaro (IIFEQ).

*C. Filiberto Tapia Munoz, Presidente municipal de
Colon.

*M.V.Z. Elvia Montes Trejo, Presidenta municipal de
Ezequiel Montes.

*Ing. Isidro Amarildo Barcenas Reséndiz, Presidente
municipal de Pedro Escobedo.

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas
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Anexo 17. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

*Ing Victor Manuel Hernandez Bautista, Director de
Gasto Social de la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas.

Del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021:

*Ing. Sonia Carrillo Rosillo, Coordinador General de
la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro
(CEIQ).

*Arg. Fernando Guadalupe Gonzadlez Salinas,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
(SDUOP).

*M.A.C. Arg. Fernando Julio César Orozco Vega,
Director General del Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Querétaro (IIFEQ).

*Ing. Manuel Montes Hernandez, Presidente
municipal de Coldn.

*Ing. Magda Guadalupe Pérez Montes, Presidenta
municipal de Ezequiel Montes.

*Ing. Isidro Amarildo Barcenas Reséndiz, Presidente
municipal de Pedro Escobedo.

*M.A. Ma. del Rosario Goémez Vega, Director de
Gasto Social, Secretaria de Finanzas.

PAE de origen Plan Anual de Evaluaciones del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, 2022

AfRo de conclusion 2022
y entrega de la
evaluacion
Tipo de evaluacion Evaluacion Especifica del Desempefo de los

Recursos del Gasto Federalizado

Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas
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Anexo 17. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la
instancia
evaluadora

Nombre del(a)
coordinador(a) de
la evaluacion

Nombre de los(as)
principales
colaboradores(as)
de la instancia
evaluadora

Unidad
Administrativa
Responsable de

dar seguimiento a
la evaluacion (Area
de Evaluacion)

Forma de
contratacion de la
instancia
evaluadora

Costo total de la
evaluacion con IVA
incluido

Fuente de
financiamiento

International City Management Association México-

Latinoamérica
ICMA-ML

René Xavier Chavira Venzor

Estefania Elvira Sandoval Mariscal
Ana Luisa Canseco Lajas
René Arvizo Cantu

Unidad Estatal del Sistema de Evaluacion del
Desempeno del Estado de Querétaro.

Prestacion de servicios profesionales

$263,320.12
(Doscientos sesenta vy tres mil trescientos veinte
pesos 12/100 MN)

Recursos propios

ICMA-ML
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